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Paris, 2050.

Dans le bureau du conseiller technique du Ministre de I'Industrie, c’est
Peffervescence. Il aura fallu toute une journée au service informatique du
ministere pour retrouver un logiciel capable de lire les fichiers classés
«SISM » (Sans Intérét Sociologique Majeur) du Conseil Général de
PIndustrie, de I'Energie, des Ponts, du Développement Durable, de
I'Economie Amoindrie et des Cartels Bancaires.

« Le pdf était un format standard tres connu a 'époque », fait observer
Iinformaticien pour tranquilliser le furieux et vociférant directeur de
cabinet. « C’est comme ¢a, les standards passent, les modes de pensée se
fanent, seule Iinformation compte! Clest la Loi de I’Action !», lui
rétorque en hurlant cet ambitieux énarque qui était loin d’imaginer sa
carricre compromise pour une vulgaire histoire de cailloux. Pourtant, la
réalité est 1a: aussi dense que du tellure et aussi dangereuse que des
résidus radioactifs de terres rares. EADS, derniére entreprise a capitaux
européens €tait en passe de capituler : 'opération « matiéres premiéres
stratégiques contre obligations convertibles » menée depuis une dizaine
d’années par les gouvernements chinois et russes atteignait ainsi son
véritable objectif alors que les dirigeants du groupe européen
comprenaient tout juste les conséquences de leur négligence. De
nombreux pays exportateurs de métaux rares avaient suivi la politique de
quotas a Pexport, financés et soutenus par le gouvernement chinois dans
cette démarche de « retour de la valeur aux pays producteurs »... Les
Etats Unis avaient élevé depuis quinze ans dimmenses barriéres
protectionnistes autour de leurs maticres premicres et exploraient chaque
parcelle de leur territoire sous la banniere du « Freedom through Raw
materials Act ».

Quant aux pays européens... Apres un assechement progressif du
marché des capitaux et sans possibilité d’investissement industriel sur le
territoire  suite aux pressions des pays producteurs de métaux
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stratégiques, les « grands donneurs d’ordre » réduits a la possession de
quelques bureaux d’étude tombaient un a un. PSA annoncait, il y a six
mois, la suppression de ses 50 000 derniers emplois en Europe.

A Theure du tomber de rideau de cette tragédie économique, que
pourrait bien faire ’Etat francais, apres avoir considéré pendant de si
longues années que la sécurisation des maticres premicres stratégiques
¢tait un non probleme, apres avoir loué les bienfaits de I’économie
libérale sous T'ceil bienveillant des puissances industtielles montantes
rompues au principe de réalité, aprés avoir proné des politiques
publiques de pur affichage sans avoir les moyens de les financer ?

« Au diable Friedmann » pensait-il, brutalement interrompu par les cris
de triomphe de son conseiller technique qui lui pointa du doigt les mots
qui flottaient tranquillement dans les airs, projetés par I’holographe 3D
(fabriqué en Chine).

Apres quelques minutes de lecture, le directeur de cabinet laissa échapper
un long soupir : « Mais pourquoi n’ont-ils rien fait ? Tout est 1a, tous les
signes d'une déchéance inéluctable ! »

Les signes politiques d’abord, avec la création d’un comité aux métaux
stratégiques sans pouvoir et la disparition compléte de administration
en charge de ces problématiques.

Les signes diplomatiques aussi, avec la crise des terres rares et la capture
progressive par la Chine de la valeur ajoutée issue des technologies
utilisatrices, échec cuisant du recours européen a FOMC, la diminution
et la disparition organisée du financement du « soft power » francais.

Les signes économiques ensuite: la politique agressive du Japon, de la
Corée et leur prise de participations dans des entreprises minieres en
Amérique du Sud et en Afrique, la croissance des flux illégaux de
maticres premicres hors d’Europe sous le regard d’éco-organismes
hagards en charge du recyclage, le refus par les grands groupes industtiels
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donneurs d’ordre de discipliner leur tissu de sous-traitants en les incitant
4 mesurer correctement leurs vulnérabilités d’approvisionnement en
métaux rares.

Les signes financiers enfin: la création irrésistible d’instruments de
couverture sur des marchés a faible profondeur, les « corner » (capture
du marché) sur les métaux dans les années 2000, Pabsence
d’investissement des industriels européens dans les métaux de niche alors
que les cours étaient au plus haut en 2011...

Le directeur de cabinet éteignit le projecteur, anéanti. Il était Pheure
d’écrire la fin de Péconomie européenne. « Tachons de faire un beau
discours, au moins ! », s’exclama-t-il en sortant du bureau.

Avant de s’évanouir et de disparaitre pour de bon cette fois, le début du
texte dansait encore, libre, dans cette atmosphére lourde et désespérée.
On pouvait lire les mots suivants: « Puisque le role de Cassandre nous est
dévolu, selon 'usage, assumons-le......



Puisque le role de Cassandre nous est dévolu, selon I'usage, assumons-le.
La flambée des prix des maticres premicres en 2006, emballement
médiatique en 2010 autour des terres rares, la redécouverte de la finitude
de nos ressources minérales, les velléités politiques de contrdle de la
stabilité des prix de matieres premicres a I'occasion du G20, la prise de
conscience de la vulnérabilité d’économies occidentales qui, depuis vingt
ans, ont oublié 'importance des ressources naturelles : autant d’exemples
qui nous éloignent du mythe d’une croissance durable et inéluctable pour
nous rapprocher des préoccupations et des traumatismes engendrés par
les crises énergétiques des années 1970.

Si I’histoire semble en effet se répéter, il nous parait utile de rappeler les
éléments marquants de la politique mise en place en France faisant suite
aux événements de 1973 : Pembargo pétrolier, au-dela d'une montée des
ptix, avait convaincu les dirigeants de la réalité d’une pénurie physique.
Face a des tentatives de cartellisation de loffre (voir par exemple le
Conseil Intergouvernemental des Pays Exportateurs de Cuivre, cartel
créé en 1967) et dans le cadre de grands programmes d’équipements (par
exemple le réseau téléphonique), les pouvoirs publics en France ont
ressenti le besoin de sécuriser leurs approvisionnements et ont adopté en
1978 une politique de gestion des mati¢res premicres constituée de 6
leviers.

1. Réalisation d’un inventaire national des ressources minérales

a) En métropole : redécouverte de certains bassins (en



particulier, Orne et Bas-Rhin pour le molybdéne ou
encore les Cotes du Nord pour le béryllium, le tantale et
le niobium)

b) En Guyane : ressoutces en niobium-tantale et en or,
malgré un acces difficile dd a la forét primaire

c) En Nouvelle Calédonie: volonté de diversifier le
portefeuille minier centré autour du nickel (garnierite et
laterite) avec potentiellement de la chromite

2. Consolidation des opérateurs miniers et métallurgiques

a) Au travers des « Plan métaux » et « Plan uranium », le
gouvernement avait exprimé la volonté d’encourager les
efforts de prospection et d’exploration grice a des
mécanismes d’avance remboursable. 1’idée était aussi de
favoriser le développement de technologies et le
renforcement de la filiere avale de production a Iinstar
d’IMetal avec les entreprises Pennaroya et Comilog.

b) De la méme facon, le BRGM devait dépasser son
complexe de «cochon truffier»en devenant un
opérateur minier de plein exetrcice, au-dela de ses
capacités d’exploration et de recherche de sites miniers.

Ce grand « mécano industriel et minier » avait pour auteur 'Tngénieur des
Mines André Giraud, dont le raisonnement consistait en une analogie
avec le secteur pétrolier, avec une consolidation autour deux acteurs :

® lun privé (type CEFP, Total joué par Imetal) et porteur de
I'image libérale d’un pays s’insérant dans le « jeu du marché »

e Tlautre public (Elf-Aquitaine, joué par le BRGM), bras armé
de PEtat et sensible aux intéréts économiques nationaux.



Néanmoins, les difficultés économiques considérables des années 80 ont
conduit au sauvetage des opérateurs miniers en entrainant de vastes plans
soclaux, a I'instar du licenciement de 30% des employés de la société
SLN en 1983 (avec un prix du Nickel divisé par 6) ou encore la
douloureuse affaire d’IMetal, dont Imerys est héritiere depuis 1999.

3. Politique de recyclage

a) Création en 1975 de ’Agence Nationale de Recyclage
des Déchets (ANRED) devenue en 1991 I’Agence de
IEnvironnement et de la Maitrise de IEnergie
(ADEME) sous I'impulsion de Jean Audouze.

b) L’objectif premier était d’encourager le recyclage des
métaux de base tels que le cuivre, le plomb ou le zinc.

c) L’objectif second était d’encourager le développement
de techniques et de technologies permettant des
économies de matiere premiere

4. Action internationale

a) Présence a la CNUCED (Conférence des Nations Unies
sur le Commerce et le Développement), pilotée par le
quai d’Orsay. La CNUCED a été a Iorigine de groupes
d’é¢tude sur les marchés du plomb, du zinc. De tels
rassemblements ont permis, sous ’égide de PONU, la
signature d’accords internationaux pour certaines
matieres premieres : soulignons en particulier I'accord
sur PEtain, qui a rassemblé un college de producteurs et
de consommateurs et a financé pendant quelques années
un stock d’étain dont le rdle était de réguler les
mouvements de prix sur le marché.

b) Logique de coopération : création de lignes budgétaires
d’aide dans des projets de développement (en Afrique et



en Amérique Latine), et formation d’un réseau de cadres
originaires de pays en voie de développement a I'Ecole
des Mines de Paris (programme CESMAT 2 partir de
1975). Cette formation en gestion et exploitation
miniere a permis de tisser un réseau international de
personnalités occupant aujourd’hui des responsabilités
éminentes dans les domaines de I’énergie et des matiéres
premieres d’un grand nombre de pays (comme le
directeur des Mines et de la Géologie de Madagascar, le
doyen de Plnstitut Technologique de Bandung en
Indonésie...)

5. Création de stocks stratégiques

a)

b)

Nous reviendrons plus tard sur cette notion de stock
stratégique. Remarquons que la France s’était inspirée
des Etats-Unis et du stock japonais géré par le Ministére
de I'Industrie (METI). Le stock francais était alors
calibré a 5 milliards de francs. C’est la Caisse Francaise
des Matieres Premicres (dissoute le 1 janvier 1997) qui
¢tait en charge de la gestion des investissements, par
analogie avec la Caisse Nationale de I'Energie (CNE)
créé en 1948.

La gestion du stock a permis de mettre en lumicre les
questions régaliennes fondamentales qu’entraine une
politique de matiére premiére. En particulier, il a été
nécessaire d’assurer une veille technologique minimale
permettant les arbitrages nécessaires au
dimensionnement du stock et a la nature des matiéres
premicres analysées comme critiques. Clest le rdle
dévolu a 'Observatoire des matieres premiéres.

6. La question des nodules polymétalliques



a) Dans un contexte de développement du droit de la mer,
la France s’est vue attribuer des titres miniers au large de

Ille de Clipperton.

b) D’un point de vue technologique, le projet devait
permettre la création d’une barge capable de draguer les
fonds sous 4000 m de profondeur et de remonter les
nodules (riches en cuivre, cobalt, chrome) qui seraient
ensuite traités sur une usine ferro-métallurgique off-
shore. A titre anecdotique, soulignons 'intérét américain
pour ce projet et le soutien du groupe d’Howard
Hugues qui avait en réalité pour objectif de développer
une technologie capable d’aller chercher un sous-marin
soviétique échoué. ..

c) La question des nodules polymétalliques est toujours
d’actualité  (sans réalisation concrete néanmoins),
comme l'a souligné le Premier Ministre M. Francois
Fillon dans son discours du 10 Juin 2011 a2 Guérande.

Aujourdhui, le risque d’approvisionnement en matiéres premicres
minérales non énergétiques, ou « petits métaux », est en effet bien réel.
Extraits généralement comme sous-produits d’autres métaux, produits en
faible quantité, ces métaux rares, dont le prix est élevé et volatil, ont un
caractere indispensable et non substituable a court terme dans un
nombre croissant de nouvelles technologies, notamment dans « I
économie verte ». Les industriels francais devront compter, durant les
cinq prochaines années, sur une tension tres forte sur certains matériaux
rares, au nombre desquels se trouvent le dysprosium, lindium, le
magnésium, le néodyme et le lithium. Pour le dysprosium, en particulier,
la croissance des besoins mondiaux en aimants permanents peut
entrainer des 2015 une demande excédant de 50% T'offre disponible !

Si Phistoire est un éternel recommencement, les poliiques mises en place
5]
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dans les années 1970 ne sont pas nécessairement celles qui conviennent
aujourd’hui. En effet, UEtat frangais, alors maitre d’oeuvre de grands
programmes (t€lécommunications, TGV, nucléaire), disposait d’une
connaissance directe de sa vulnérabilité face a I'approvisionnement en
maticres premieres. Son implication majeure lui permettait de légitimer
une politique active autour d’une recomposition du paysage industriel,
d’un stock public de matieres critiques, etc. Aujourd’hui, Etat n’agit plus
comme producteur et se trouve confronté a une baisse de sa légitimité A
agir dans ce domaine, ainsi qu’a une plus faible connaissance de la
vulnérabilité de I’économie francaise. Ainsi, en quelques années,
parallelement 4 la montée au premier rang des considérations
environnementales  illustrée notamment par le « Grenelle de
Penvironnement », la force de frappe de Padministration sur le théme des
maticres premicres est passée d’un grand service du Ministére de
IIndustrie 2 un simple bureau noyé dans la Direction de I'Eau et de la
Biodiversité du Ministére de I’Ecologie. Dans le méme temps, le Bureau
des Ressources Géologiques et Minieres (BRGM), aprés de retentissants
échecs, a abandonné toute activité miniére.

Quelle devrait étre la stratégie francaise d’approvisionnement en
matieres premiéres non énergétiques critiques ? Dans ce rapport,
nous souhaitons apporter quelques éclairages économiques, techniques
et de bon sens sur cette question francaise et plus largement européenne,
car ’heure n’est pas a la répétition de recettes bien connues, de discours
convenus, ou a la poursuite d’ambitions illusoires et sans moyens.
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Chapitre 1
Connaissances géncrales

L.a mauvaise connaissance des maticres minérales non énergétiques par
les acteurs institutionnels francais fait malheureusement ’'objet d’un large
consensus. Elle est méme souvent invoquée comme excuse ou alibi de
inaction, tant il est vrai que 'objet de cette étude peut se révéler opaque,
voire insaisissable. C’est pourquoi nous avons souhaité examiner tout
d’abord la nature de cette connaissance, ou plutét des multiples
connaissances qui peuvent éclairer le décideur, public ou privé, sur ses
propres enjeux d’approvisionnement.

Le colt ainsi que les modalités d’acquisition possibles de ces
informations et de cette expertise ont bien sir des conséquences
pratiques importantes sur les organisations confrontées a ces enjeux, que
nous détaillerons ensuite. Nous sommes ainsi convaincus que la
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disponibilit¢ de certaines connaissances publiques sur les équilibres
offre/demande de maticres premicres minérales est profitable 2a
I'économie dans son ensemble.

QUELLES CONNAISSANCES ?

Sur chaque matiére, nous appellerons « connaissances générales »
Pensemble des informations qui constituent le cadre extérieur dans lequel
une organisation peut évaluer ses vulnérabilités d’approvisionnement en
maticres premicres rares. Une approche matiére par matiére s’avére ici
pertinente, puisque c’est avant tout la confrontation des analyses de
Poffre et de la demande qui brosse le tableau des enjeux
d’approvisionnement. L'analyse dynamique de l'offre requiert avant tout
de recenser et d'évaluer les projets miniers a 1'échelle mondiale ;
l'agrégation de ces données permet alors d’obtenir une compréhension
prospective de loffre de matieres premicres. Parallélement, le suivi
prospectif de la demande repose sur des études sectorielles approfondies,
pour lesquelles I’évaluation des besoins mondiaux est fondée sur des
hypothéses de taux de croissance, et d’émergence de nouvelles
technologies consommatrices.

Plus précisément, pour chaque matiére des informations de diverses
natures doivent étre rassemblées dans la mesure du possible, a la fois sur
les mines elles-mémes mais aussi sur la suite de la chalne
d’approvisionnement, le cadre réglementaire des pays ou encore les
modeles de marché.

Pour chaque exploitation mini¢re, un ensemble de paramétres doit ainsi
¢tre déterminé : type de gisement, réserves, technologie et conditions
d’extraction minic¢re (le métal est-il un sous-produit, un co-produit, etc.),
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vétusté des installations de production, disponibilit¢ des ressources
nécessaires sur place (eau, ¢lectricité, etc.), sensibilité aux aléas
climatiques, etc. De méme, les projets en cours doivent étre recensés et
¢valués en fonction de leur faisabilité technique et économique, ainsi que
de la date attendue de mise en production. Les premiers stades de
transformation doivent également étre étudiés, en premier lieu en termes
de flux et de capacités, mais aussi pour estimer par exemple les stocks
tampons et d’éventuels risques industriels. Parallelement, I’étude des
secteurs utilisateurs de la maticre premicre, éventuellement sous diverses
formes raffinées, doit permettre de construire des projections de la
demande a moyen terme ; le point le plus crucial est sans doute d’estimer
’émergence de nouvelles filieres utilisatrices susceptibles de faire
basculer I’équilibre global des marchés vers la pénurie.!

De manicre transversale, la concentration géographique comme
concurrentielle des réserves et de la production de maticre doit
¢galement étre prise en compte. Des informations doivent étre
rassemblées aussi bien sur les entreprises productrice ou détentrices de
permis (actionnariat, diversification du portefeuille minier, intégration en
aval, santé financiere, etc.) que sur les pays ou se situent les gisements
(stabilité politique, acceptation sociale des installations d’extraction et de
transformation, degré de contrdle étatique sur 'industrie extractive, cadre
réglementaire pour les installations de production, mais aussi pour les
exportations de matieres premicres ou d’alliages, etc.). La concentration,
mesurée par exemple par 'intermédiaire d’un indice de Herfindahl?, est

! Par exemple, l'utilisaton — non anticipée par les producteurs — de faibles
quantités de tantale dans les téléphones portables a conduit a de tres fortes
tensions sur les marchés au tournant des années 2000.

2 L’indice de Herfindahl est égal a la somme des carrés des parts de marché des
différentes entités (entreprises ou pays), et est notamment utilisé en droit de
la concurrence. Sa valeur varie entre 0 et 10000, et un secteur est considéré
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également un bon indicateur de risque de tensions d’approvisionnement.
Par exemple, la crise du palladium début 2001 a largement été causée par
Putilisation par la Russie de sa position dominante sut le marché (plus de
60% de Toffre) en asséchant les réseaux de distribution, alors que la
demande du métal était en forte augmentation dans I’électronique et la
catalyse.

Enfin, de nombreuses données économiques et financiéres doivent étre
collectées afin d’évaluer le comportement des marchés de la matiére
premiere en cause : le modele de marché prédominant, souvent lié au
processus de fixation des prix, évolution historique des cours du métal
sous ses différentes formes négociées (certaines substances sont
échangées sous forme d’oxyde ou de métal, avec différents degrés de
pureté ou en différents lieux), les corrélations des mouvements de ces
cours avec les variations de valeurs d’autres actifs, la présence éventuelle
de marchés organisés, le comportement des différentes classes
d’investisseurs, la présence de fonds spécialisés, les principales firmes de
négoce, etc.

La synthése de ces informations est un élément important dans les
efforts d’analyse des risques menés par des organisatons dépendant
d’une mani¢re ou d’une autre de leurs approvisionnements en métaux
rares. En effet, un trés fort excédent de Poffre sur la demande, ou la
présence de stocks importants rendant offre de mati¢re tres élastique a
court et moyen terme!, indiquent par exemple un faible niveau de risque

comme concentré au-dessus de 2000. L’utilisation de cet indicateur présente
'avantage de ne pas souffrir d’erreurs ou de lacunes dans les informations
sur les plus petits acteurs du marché, et son applicadon aux matiéres
premicres élimine généralement le probléme de la définiion du marché
pertinent.

I Les stocks stratégiques américains ont longtemps joué ce tole sur un certain
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associé a la maticre. A linverse, la concentration géographique ou
concurrentielle de loffre, les risques de rupture de chaine liés aux aléas
climatiques, aux procédés industriels ou aux tensions géopolitiques sont
autant d’éléments qui ajoutent au risque « systématique » lié¢ a la matiere ;
cette évaluation générale est indispensable a la compréhension du risque
« idiosyncrasique », li¢ a la situation particulicre d’une entreprise ou d’une
organisation, sur l'analyse duquel nous reviendrons dans la partie
suivante.

Néanmoins, une analyse détaillée des différentes maticres utilisées
directement ou indirectement dans les processus industriels est
inaccessible a ''mmense majorité des entreprises, et nécessite la présence
d’acteurs spécifiques.

UNE INFORMATION COUTEUSE ET ECLATEE

Les informations nécessaires a une analyse des marchés sont tout
d'abord difficiles a rassembler : les sources spécialisées sont nombreuses,
et la majorité sont payantes. Par exemple, les consultants spécialisés UxC
et TradeTech se partagent le marché de l'information sur ['uranium, et la
bonne tenue d'une activité¢ de veille par les industriels concernés par les
problématiques de cette maticre nécessite l'abonnement aux deux
sources. Le cott d'abonnement a ces publications n'est pas négligeable
pour une petite structure (a titre d'exemple le montant de 'abonnement
annuel au site Metal Pages, 'une des références sur les « petits métaux »,
est de l'ordre de 3000 euros par an). Mais surtout, la communauté des
experts en matieres premieres rares se nourrit d'échanges informels en

nombre de matieres, voir par exemple [Perkins, 1997].
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marge d'éveénements nationaux ou internationaux, et la participation a ces
cercles est extrémement dispendiecuse a la fois humainement et
financierement.

Par ailleurs, la fiabilité de ces informations est bien sir un point crucial,
et rend les entreprises réticentes 4 investir dans des abonnements a la
qualit¢ douteuse. Les industriels les plus directement concernés par une
matiere premicre, notamment parce qu'ils en sont producteurs ou
transformateurs, ne sont eux-mémes pas a l'abri de doutes concernant les
réels intéréts des marchands d'informations sur les métaux rares. Dans ce
contexte, on peut naturellement attendre des organismes publics qu’ils
jouent un role de certification des données publiées, dans la mesure ou
elles sont censément soumises 4 un controle équivalent a celui d'une
publication scientifique. Mais les intéréts nationaux suffisent parfois 2
pousser les services géologiques a déformer la vision présentée, voire a
truquer certains chiffres. I’USGS! est ainsi connue pour avoir altéré
certains de ses chiffres avec une préoccupation géostratégique ; ces
manipulations sont d’ailleurs d’autant plus fructueuses que PUSGS
constitue la source la plus détaillée — voire la seule soutrce publique — sur
un nombre important de matiéres.

Enfin, la multiplicité des sources d'informations entraine un effort de
synthese difficilement supportable pour des organisations non dédiées,
ou pour lesquelles les matiéres en cause ne sont pas a priori identifiées
comme critiques. Le controle de la pertinence, ainsi que la
hiérarchisation des informations recueillies nécessitent aussi Pacquisition
d’une expertise interne aux organisations : de nombreuses entreprises
confient ainsi a leur service marketing ou a un cabinet externe une
mission de veille générale, tandis que les directions techniques suivent
Pactualité de leur secteur au gré de lintérét de leurs collaborateurs.

! 11 s’agit de ’United States Geological Sutvey, le service géologique américain.
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Comment alors mobiliser des ressources humaines et financieres sur des
sujets de matiéres premicres rares qui demandent une implication
technique pour étre traités efficacement, sans pour autant correspondre
aux principaux enjeux industriels ou dingénierie de la société ? Cet
obstacle organisationnel a la mise en place en interne d’une politique
d’identification et de veille sur les matieres premicres sont par ailleurs
ageravés lorsque les entreprises n’achétent pas directement les matieres
premicres, mais plutot des composants ou des semi-produits incorporant
ces matieres, parfois méme a leur insu. Cette configuration est bien sar
particulierement fréquente en France ou en Europe, dont les entreprises
industrielles sont souvent en fin de chaine d’approvisionnement. Enfin,
ces difficultés de synthese des informations pertinentes sont encore plus
aigués pour des décideurs publics qui tenteraient d’agréger les données a
’échelle d’une région, d’un pays ou d’un continent.

Les informations nécessaires a un diagnostic pertinent des vulnérabilités
d’entreprises, de territoires ou d’états sont donc cotlteuses a rassembler,
s’averent d’une fiabilité douteuse, et nécessitent des moyens financiers et
organisationnels conséquents pour étre efficacement synthétisées. On
comprend aisément que ces contraintes ne contribuent pas a un meilleur
traitement de préoccupations souvent complétement occultées par les
dirigeants. Au contraire, elles placent la collecte d’informations et
'acquisition de connaissances générales sur les matiéres premicres rares
hors de la portée de la grande majorité des décideurs.
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UNE MISSION DE SERVICE PUBLIC NATURELLEMENT CONFIEE
A UN SERVICE GEOLOGIQUE

Pour externaliser le recueil et la synthése d’informations, les entreprises
comme les administrations ont avant tout recours a des consultants, dont
le role est incontournable par leur accés 2a certaines sources
d’informations privilégiées. Néanmoins, comme nous lavons exposé
plus haut, le cotit et la fiabilité de ces analyses sont prohibitifs pour la
majorité des acteurs économiques, publics comme privés.

Les entreprises ont pourtant besoin d’avoir acces a un trés faible cott a
une information fiable et exploitable sur les mati¢res qu’elles envisagent
d’udliser pour leurs procédés, ou dont elles dépendent d’ores et déja via
des composants ou des semi-produits. C’est pour elles un enjeu de
solidité de leur analyse de risques, et donc de leurs stratégies d’affaires ; il
nous semble acquis qu’une telle information disponible gratuitement est
par conséquent une composante intégrante des infrastructures
immatérielles d’'un pays. A ce titre, P'intelligence économique appliquée 2
Pacquisition et a entretien de connaissances générales sur les maticres
premieres rares est un service d’intérét économique général : les pouvoirs
publics ont une entiere légitimité a financer ces activités.

Par ailleurs, les décideurs publics ont également besoin dun acces
privilégi¢ a ces informations pour aiguiller leurs propres politiques.
Cependant, TPactivité de conseil étant concurrentielle, le respect des
normes de concurrence entre entité publique amenée 2 vendre ses
services et d’autres cabinets de conseil impose a la puissance publique de
séparer scrupuleusement les missions d’intérét général, dont les fruits
seront publi€s, des missions de conseil rémunérées individuellement par
leurs commanditaires. I.’organisme public en charge des connaissances
géncérales sur les métaux rares doit donc a la fois étre en mesure de
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conseiller les décideurs publics comme privés, moyennant rémunération,
mais aussi de mettre a la disposition du public, et notamment des
entreprises, un ensemble d'informations fiables, a la fois chiffrées et
qualitatives. De plus, sa faculté a agir en tant que tiers de confiance et a
devenir un véritable acteur de référence sur lensemble des enjeux
technico-économiques des maticres premicres s’avere cruciale au succes
de son mandat.

Il semble alors naturel de confier a un service géologique cette mission,
dont les problématiques sont a la fronticre de la géologie et des
compétences minicres d'une part, et de l'économie des ressources
naturelles d'autre part. Un établissement public de cette nature bénéficie
en effet a priori de la proximité d’équipes de géologues et d’experts des
exploitations et des techniques minicres, tout en ayant généralement une
culture permettant de concilier recherche publique et missions au service
du secteur privé. Néanmoins, comment s’étonner alors que I’économie et
I'analyse des marchés de mati¢res premicres soit le parent pauvre des
connaissances générales sur les maticres premicres ? Il semble en effet
particulicrement difficile pour un économiste ou une équipe de
recherche en économie de sintégrer dans un service géologique, du
moins sans bénéficier d’une structure universitaire de soutien lui
permettant d’échanger avec ses pairs, de publier et d’enseigner a haut
niveaul.

1 On ne peut que s’étonner a ce titre que Puniversité d’Orléans, ou est installé le
BRGM, le setvice géologique francais, ne propose a ses é¢tudiants en master
d’économie qu’un choix entre finance de marché, économétrie et
développement, sans que le sujet des matiéres premiéres ne soit étudié.
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LE BRGM : ENTRE ACTEUR DE REFERENCE ET FIGURATION

En France, les missions liées aux connaissances générales sur les matiéres
premicres rares sont dévolues au BRGM (Bureau des Ressources
Géologiques et Minicres jusqu’en 2004!), malgré un périmétre aux
contours flous dans les textes réglementaires francais, qui se contentent
de mentionner sa « participation a expertise publique ». Dans son
contrat d’objectif 2009-2012 avec I'Etat, I’établissement public recoit
ainst comme objectif n°4 de «contribuer a la sécurité des
approvisionnements en ressources minérales par une activité
internationale au service des entreprises, de I’Europe et des institutions
internationales ». On peut d’emblée s’interroger sur 'absence de mention
de 'administration nationale et des décideurs publics en général comme
bénéficiaires de I'expertise du BRGM en matiére de ressources minérales.
Concernant les « connaissances générales », aux termes de son contrat
d’objectif 2009-2012 avec I'Etat, EPIC doit plus précisément
« développer et valoriser [son| corpus de connaissances et sa capacité
d’expertise sur les ressources minérales mondiales, et notamment les
métaux stratégiques ».

En termes d’objectifs de diffusion, P’établissement public doit faire
paraitre une revue, baptisée « Ecomine » de synthése et d’analyse de
Pactualité mensuelle, un annuaire statistique mondial des minerais et

métaux, ainsi quun site Internet, http://www.mineralinfo.org, tenu 2a
jour avec l'aide la Société de I'Industrie Minérale (SIM), de la Fédération
des Minerais, Minéraux industriels et Métaux non ferreux (FEDEM) et

! Décret n° 2004-991 du 20 septembre 2004 modifiant le décret n°® 59-1205 du
23 octobre 1959 relatif a l'organisation administrative et financiére du
Bureau de recherches géologiques et miniétres
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du ministere de ’Environnement.

Hélas, a lheure actuelle, 1'émanation publique de la veille minérale
francaise, le mensuel «comine», se limite 2 une revue de presse de
l'actualité du monde minier... publiée au moins six mois apres les faits !
L'annuaire géologique dont les fiches sont actuellement disponibles en
ligne repose sur les statistiques américaines (USGS, dont la fiabilité a été
discutée précédemment) de 2007, et la mise a jour des différents sites
n’est qu'occasionnelle. Au-dela de la veille, le BRGM, lucide, décrit
d’ailleurs ses propres capacités d’expertise et d’appur aux décideurs
comme « en développement »!.

Quelles sont les causes de cette apparente déshérence ? Cette inefficacité
criante est sans conteste avant tout le reflet des faibles moyens que 1'Etat
francais est aujourd'hui prét a mettre a la disposition de ses services de
veille. Sur les 19.6 millions d’euros consacrés aux ressources minérales au
sens large, le budget de I'ordre d’un million d’euros a la disposition du
BRGM pour les missions de veille et d’acquisition de connaissances
générales (voir graphique ci-dessous) n’est pas suffisant a la production
d’un travail de qualité ; les récentes commandes complémentaires de
« fiches métaux » par Padministration ne permettent pas de renforcer les
¢quipes clairsemées du service Ressources Minérales ; la sous-traitance
d’une large part de ces études a un cabinet en intelligence économique
souligne au contraire le manque de ressources de 'EPIC. Pire encore,
certains éléments clés des équipes du BRGM vont bientdt partir a la
retraite et/ou fonder leur propre cabinet de conseil sur les matiéres
premicres. .. Faire partager les cotts fixes du recrutement et de 'emploi
d’économistes des maticres premicres avec d’autres activités de
recherche semble étre la seule solution pour conserver une expertise de
haut niveau sur ces sujets cruciaux a2 moyen terme.

! http://www.bregm.fr/inc/bloc/thematique /ressource.jsp
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I Répartition de l'activité par domaines* i Chiffre draffaires 2009
(budget executé 2009) D O140,7 M £

= Géologie 163 M€

eEau 235 M€
23,5 = Ressources minérales 196 M €

TOTAL DE = Risques naturels 17 4 M €
PACTIVITE 2009 = Sols pollués et déchets 120 M £
« Géothermie 6,4 M€
= Stockage geologique du CO2 58 M £
w Métrologie 3,4 M £
= Systémes d'information 8,4 M€
= Aprés-mine 23 4 M€
Divers 4 0 M€

* Podwits dexploitation courante (hors mprses de pmvisions et kansferdts de chames)

Source : BRGM

Le BRGM, dans ces temps de rigueur budgétaire, n'a donc pas les
moyens de mener a bien sa mission, pas plus dailleurs que son
administration de tutelle pour cette mission a heure ot nous éctivons
ces lignes, soit le Ministere de I’Environnement!. Pourtant, de nombreux
acteurs industriels francais mais aussi internationaux, dont l'identité doit
rester confidentelle dans ces lignes, sont heureux de pouvoir échanger
avec le BRGM sur leurs problématiques d'approvisionnement en
matieres premicres rares. De maniére emblématique, Renault a ainsi
sign¢ un partenariat de trois ans fin 2010 avec le BRGM sur les
problématiques de maticres premicres stratégiques pour lindustrie
automobile, et notamment sur les connaissances générales telles que
définies plus haut?.

! Plus précisément, interface avec le BRGM sur la question des ressources
minérales est assurée par le buteau des Ressources Minérales de la direction
de ’'Eau et de la Biodiversité.

> Le premier des quatre axes d’études du partenariat porte ainsi sur « I’analyse
technique et économique de la disponibilité actuelle et future, au niveau
mondial, des matiéres premicres stratégiques pour Renault». Le
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Comment relever le défi du manque de moyens et de compétences au
sein de la sphere publique pour Pacquisition de connaissances générales
sur les matieres premicres rares ? Notre conviction est que le renouveau
de cette mission éminemment stratégique passera par une mise en
commun a I’échelle européenne.

UNE MUTUALISATION EUROPEENNE NECESSAIRE

Tout d’abord, le travail nécessaire a la constitution de connaissances et
d’expertise « générales » sur les matieres premicres rares, et notamment
les petits métaux, recele de nombreuses économies d’échelle.

Comme nous I'avons mentionné plus haut, les sources spécialisées,
consultants ou organismes de recherches indépendants, sont payantes et
nécessitent des abonnements relativement cotteux au vu des budgets
disponibles pour ce type de mission : rappelons que 'ordre de grandeur
du budget annuel a la disposition d’un service géologique national pour
ces missions est d’'un million d’euros. La participation aux réseaux
d’experts est également colteuse puisque les rencontres ont lieu lors
d’éveénements payants et souvent éclatés aux quatre coins du monde ; par
ailleurs, la mobilisation de personnel pour ces déplacements fréquents est
une lourde contrainte pour les organisations. De méme, Pexpertise
individuelle sur un métal particulier nécessite un long apprentissage.

Une mise en commun des efforts d’acquisition et de maintien a niveau
des connaissances sur les maticres premicres rares serait donc
¢conomiquement bénéfique aux organismes en cause, sans pour autant

communiqué de presse commun des deux institutions est disponible sur
http://www.brgm.fr/dcenewsFile? ID=1260.
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affecter la qualité des analyses. Au contraire, le niveau actuel de
financement disponible pour ces activités conduit 2 un travail médiocre
et souvent inexploitable, et la mutualisation au sein d’un réseau du suivi
des différentes matieres et filiecres pourrait donc étre le gage d’une
efficacité et d’une utilisation par les décideurs renouvelées.

Dans le cas de la France, le cadre naturel de mutualisation serait ’échelle
curopéenne, dont les membres partagent a la fois une impécuniosité
publique criante et des industries consommatrices de métaux rares,
méme si la nature des substances critiques pour les économies
européennes varie fortement d’un pays a 'autre. De plus, les décideurs
publics européens sont demandeurs d’expertise et de connaissances
genérales sur les mati¢res premicres rares au méme titre que les pouvoirs
publics nationaux. En effet, le mode de fonctionnement de la
Commission fait la part belle aux consultations et aux groupes d’experts
dans ses travaux ; surtout, des pans entiers de la « politique des maticres
premicres » sont en fait des compétences au moins partiellement
exercées au niveau communautaire : contrdle des concentrations et
traque des pratiques anti-concurrentielles dans les secteurs miniers, et
bien sar politique commerciale des matiéres premicres. Le
rapprochement plus étroit du réseau européen des services géologiques
nationaux permettra par ailleurs de bénéficier plus aisément des
remontées d’information — souvent nationales — des entreprises de
filicres différentes. Les disparités des « business models » industriels
européens, loin d’entraver les efforts de mises en commun de données,
pourront sans doute ainsi permettre une hiérarchisation nationale et
fondamentalement politique des matieres. En conséquence, le partage
des champs de compétence pourrait étre considérablement simplifié
entre les quelques Etats consacrant encore une dotation budgétaire et
une attenton politique conséquentes a ces sujets, aux premiers rangs
desquels ’Allemagne et le Royaume-Uni. Sans pour autant se leurrer sur
la part de connaissances « stratégiques » que les Etats ne désireront pas
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publier ou déléguer a d’autres services géologiques, il nous parait clair
que cette mise en commun garantira aux Etats membres une qualité et
une fiabilit¢é d’information bien supérieures pour ses besoins propres
comme pour le public et le secteur privé, tout en assurant un meilleur
emploi de leurs ressources au service de la connaissance et de Pexpertise
sur les maticres premicres minérales.

Cette mutualisation européenne est pour I'instant a peine engagée, le
réseau des services géologiques procédant plus par réunions thématiques
formelles et informelles que par la constitution dun cadre de travail
commun. A I’heure actuelle, le réseau de services géologiques ne dispose
par exemple pas de nomenclatures unifiées pour classifier les projets
miniers mondiaux. Concrétement, établissement de procédures
communes et d’une véritable interopérabilité entre les travaux nationaux
devrait a notre sens faire objet d’un partenariat d’innovation dans le
cadre de T'Union de linnovation, linstrument communautaire de
financement dédié. Les sommes a mobiliser, de l'ordre de quelques
millions d’euros d’ici a 2014, permettront de satisfaire le besoin de
connaissances générales a 1’échelle européenne par le biais d’appels
d’offres européens, et de donner un sens au réseau européen des services
géologiques. Pour fixer les 1dées, un financement européen de 'ordre de
dix millions d’euros annuellement sera sans doute suffisant a la
production et a la diffusion de connaissances générales sur le spectre des
métaux rares, objets de cette étude, mais aussi sur les minéraux
industriels, dont la relative disponibilit¢é en Europe n’abolit pas les
risques de pénurie locales. Au-dela de cette échéance, le Programme
Cadre de Recherche et Développement (PCRD) dans sa huitieme
version s’averera sans doute instrument le plus pertinent pour fédérer la
recherche sur les matieres premicres rares, et notamment l’acquisition et
le maintien a jour de connaissances générales.
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Chapitre 2
Quelles connaissances
pour une stratégie ?

11 s’agit maintenant de se poser la question des informations nécessaires 2
PEtat et aux entreprises pour développer une véritable stratégie
d’approvisionnement en matiéres premicres rares.

APPROCHE PAR L’AMONT

L’Etat francais pourrait étre tenté de décliner sur le territoire francais la
méthode d’analyse de la Commission Furopéenne dans sa “Raw Material
Initiative”. Revenons un instant sur cette méthode : il s’agissait de
caractériser chaque maticre par 2 parametres (et ainsi pouvoir toutes les
placer sur une matrice).

Le premier paramétre est de type “endogene” pour I’économie
européenne. Il caractérise I'importance économique de chaque mati¢re
pour I’économie européenne, c’est-a-dire la part du PIB européen qui
serait impactée par une pénurie de la dite matiére. Pour cela, la
Commission Furopéenne a récupéré des informations chez les
producteurs mondiaux pour ainsi connaitre quelles étaient les industries
finales utilisatrices de chaque maticre, a ’échelle mondiale et parfois 2
échelle européenne. C’est donc bien par I'amont qu’elle a pu établir
quels sont les secteurs dépendant de telle ou telle matiére. En croisant
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ces données avec le mix industriel de Péconomie européenne, elle a pu
obtenir 'importance économique de chaque mati¢re pour 'Europe.
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Le second parametre est de type “exogene”
européenne. 11 caractérise le risque d’approvisionnement de chaque

matiere. Ce parametre prend en compte la concentration de Toffre, la
fiabilité et la stabilité des pays producteurs, la substituabilité de la maticre
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dans ses applications et le taux de recyclage.

Cette méthode ne donne qu’une vision trés macroéconomique et trés
agrégée de la vulnérabilité de I’économie européenne au risque
d’approvisionnement en métaux rares. Elle ne permet pas de connaitre
les flux de maticres et de produits semi-finis qui pourraient présenter des
goulots d’étranglement. De plus, une application de cette méthode 2
Iéconomie frangaise ne ferait qu’aggraver lapproximation faite sur
Pimportance économique de chaque matiére car il n’y a aucune donnée
sur les industries francaises utilisatrices de telle ou telle matére.
En définitive, la méthode d’analyse de la Commission Européenne ne
brosse qu’un tableau statique et 4 une échelle trés macroéconomique de
la situation. Cela ne permet donc pas d’établir une véritable stratégie
d’approvisionnement pour I'industrie francaise ou européenne.

APPROCHE PAR L’AVAL

Il nous parait donc plus pertinent d’adopter une approche par Iaval,
c’est-a-dire de s’intéresser aux industries francaises utilisatrices de métaux
rares. e premier outil a la disposiion de I’Etat semble étre outil
douanier : en effet, celui-ci est censé enregistrer toutes les importations
francaises et donc notamment celles de matiéres premicres.
Malheureusement, il se révéle complétement inadapté pour les métaux
rares. L.a nomenclature NC-8 agrége un certain nombre de matiéres
différentes (par exemple, le niobium, le tantale et le vanadium sont
classés dans la méme catégorie) et la fiabilité des données est discutable
¢tant donné le faible volume qui transite pour les métaux rares. De plus,
les métaux rares sont souvent déja incorporés dans des produits semi-
finis et ne sont donc pas comptabilisés comme matiéres premicres par
les douanes.

Etant donnée linefficacité des douanes dans ce domaine, ’Etat pourrait
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essayer de s’adresser directement aux industriels, notamment les grands
donneurs d’ordre, pour tracer toute leur chaine d’approvisionnement et
connaitre leur vulnérabilité. C’est d’ailleurs ce que proposait de faire la
DGCIS (Direction Générale de la Compétitivité, de I'Industrie et des
Services) sut les secteurs automobile et aéronautique, avec un budget de
80 000 €... Pourtant les entreprises ne sont pas forcément enclines a
livrer tous leurs secrets industriels a I’Etat, et si jamais elles I’étaient, elles
percevraient certainement cela comme le signal que PEtat va tout
prendre en charge a leur place, ce qui n’est pas Peffet recherché. De plus,
il apparait claitement que I'Etat n’a pas les moyens ni humains ni
financiers 2 mettre en face de ce travail de titan.

La seule mission qui nous parait alors pertinente pour I'Etat est celle de
la sensibilisation des industriels. Ainsi la DGCIS, a travers les comités
stratégiques de filiere, les DIRECCTE ou la diffusion de son document
“Technologies clés” remis a jour tous les 5 ans, a les moyens de mettre
en garde les industriels et de les encourager a engager des analyses sur
leur approvisionnement en métaux rares. Les industriels, et notamment
les grands donneurs d’ordres, doivent reprendre conscience du fait que
I'approvisionnement en matieres premicres ne peut pas étre confié a un
vulgaire sous-traitant en appliquant des pénalités de retard en cas de
pénurie. Il s’agit pour eux d’impliquer toute 'entreprise et notamment les
directions techniques dans ces problématiques. De plus, les donneurs
d’ordre ne doivent pas se soucier uniquement de leurs sous-traitants de
rang 1 mais bien prendre en compte P'ensemble de leur chaine de sous-
traitance et ne pas hésiter pour cela a utiliser des outils comme le
reglement REACH ou l'analyse en cycle de vie des produits. Ces
démarches doivent permettre aux grands ensembliers de ne pas étre face
a un écran de sous-traitants de rang 1 qui ne dévoilent pas leurs procédés
mais de bien étre conscients de la composition des produits qu’ils
fabriquent.

Dans le cas de I'Etat, celui-ci a directement la possibilité de demander

des analyses de vulnérabilité dans le cadre des appels d’offres publics
30



quil passe pour ses achats stratégiques. On peut ainsi espérer que la
méthode d’analyse demandée par I’Etat pourra percoler dans le réseau
des donneurs d’ordre et de leurs sous-traitants.

RENAULT : L’EXEMPLE D’UNE ENTREPRISE CONSCIENTE DE
SES VULNERABILITES

Il est fort banal de dire que les projets sont avant tout le fait des hommes
qui les portent plus que des idées qui les fondent. La prise de conscience
des vulnérabilités en matiéres premicres stratégiques, au-dela d’un
argumentaire rationnel convaincant, constitue un défi de communication
ct de persuasion pour les équipes de la stratégie et des achats de groupe
industriels a I’égard de leur direction générale.

I1 semble que chez Renault, le crédit port¢ a la question de
Papprovisionnement en matiéres stratégiques soit le fruit d’un soutien
conjoint du responsable pour le groupe des achats de matiéres premiéres,
de Texpert « énergie et maticres premicres stratégiques » pour Renault-
Nissan et du directeur responsable de I'ingénierie des matériaux.

Sans décrire en détail la comitologie du groupe, soulignons que la
direction générale est soutenue par des « Cross Company Team » (CCT),
structures transverses d’audit technique et opérationnel sur les sujets les
plus importants tels que le « Power Train CCT », le « Electric Vehicle
CCT », mais aussi le « Raw material CCT ». Avec environ 4 milliards de
dollar d’achat de matiére par an, la problématique de la vulnérabilité
d’approvisionnement est une question centrale dans la stratégie du
groupe.

Lidentification des maticres critiques propres 2 Renault s’est appuyée sur
une utilisation opportuniste des bases données mises en place dans le
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cadre du reglement européen REACH mais ausst au travers de lanalyse
des cycles de vie des véhicules produits.

Le réglement REACH “Registration, Evaluation and Authorisation of

Chemicals”. entré en vigueur le ler Juin 2007, impose aux entreprises
gu >, 1IMp p

>
européennes productrices et importatrices de substances chimiques de
déposer un dossier permettant d’évaluer le risque lié a 'usage de certains
produits. Dans ce cadre, Renault a mis en place des procédures aupres de
ses fournisseurs qui se sont engagés a détailler les matieres utilisées et
leurs proportions massiques dans les produits sous-traités. Cette base de
données a été progressivement automatisée et permet par exemple 2a
Renault de connaitre, 2 minima, les picces contenant une maticre
premiere particulicre et d’estimer les quantités nécessaires a la production
des références. Par exemple, 1260 références pour le groupe Renault-

Nissan contenaient des terres rares début 2011.

I’analyse de cycle de vie des véhicules s’inscrit dans un plan stratégique
2010-2016 de réduction de 20% de empreinte carbone pour Renault.
Pour répondre a ces objectifs, le groupe a mis en place des procédures de
suivi environnemental des produits, et donc des maticres premieres
utilisées, ce qui permet de suivre et interroger les fournisseurs sur leurs
propres politiques d’achat.

Ces usages paralleles de contraintes environnementales, que celles-ci
résultent de politiques européennes ou d’objectifs stratégiques pilotés par
la direction générale, permettent une identification efficace des besoins
stratégiques en maticres premicres et contribuent a un devoir de
pédagogie a I’égard de la chaine de sous-traitants en les encourageant a
sinterroger  sur  leur  dépendance et leur  vulnérabilité
d’approvisionnement.

LA MATRICE RENAULT : UN MODELE A DIFFUSER !

L’obtention de ces données quantitatives a permis 2 Renault de
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développer sa propre matrice de criticité. Celle-ci a été fortement inspirée
par la publication début 2008 d’une analyse du National Research
Council américain de la vulnérabilité de 'économie américaine a I’égard
des maticres premicres minérales non énergétiques. Le rapport propose
une méthode d’analyse de la criticité d’un métal en fonction de deux
axes :

High

>

Impact of Supply Restriction
Medium

Low

Low Medium High

>

Supply Risk

- en abscisse, I'évaluation du risque lié 4 Papprovisionnement ;

- en ordonnée, I'impact économique sur le pays d’une restriction dans
'approvisionnement de ce minerai.
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Notons que cette méthode est plus qualitative et moins
macroéconomique que celle adoptée par la Commission Européenne
dans son rapport de juillet 2010 sur les maticres premicres non
énergétiques critiques. II s’agit avant tout d’établir des criticités relatives
et propres aux besoins de I'entreprise en tant qu’acteur industriel.

Au travers de la construction de sa matrice de criticité, ce fut pour
Renault une occasion importante de réfléchir sur la facon de caractériser,
pour le groupe industriel, ce qu’est un risque d’approvisionnement mais
aussi de définir la mesure des impacts économiques liés a une restriction
de son approvisionnement. Ia construction d’un outil de représentation
et de mesure est avant tout un outil pédagogique « opposable, mais pas
critiquable » et un outil de communication interne et externe de
Pentreprise. De plus, les évaluations qualitatives se fondent sur dires
d’experts du groupe et contribuent a une responsabilisation et a un
dialogue essentiel dans cette phase d’analyse, conditions nécessaires 2a
I’élaboration de plans d’actions approfondis.
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Ainsi qu’on P'observe sur ce schéma, le risque d’approvisionnement est

caractérisé par les contraintes exogenes suivantes :

Concentration de la production mondiale et indicateur de
gouvernance des pays producteurs ;

Evaluation des performances environnementales des pays
producteurs ;

Proportion de métal recyclé sur le marché européen ;

Proportion de métal produit comme sous-produit ou co-
produit d’un autre minerat ;

Evaluation de la volatilité historique.

Ces cinq parameétres sont évalués séparément puis combinés et donnent

un chiffre de 1 a 5. L’axe des ordonnées correspond quant 2 lui aux

vulnérabilités internes a I'entreprise et évalués par des experts de chaque
branche industrielle :
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Importance technique de la maticre : évalue I'importance
technique des applications qui contiennent ce minerai ;

Indicateur sur le cott d’achat: évalue la masse de matiére
nécessaire par véhicule et son prix d’achat pour le groupe ;

Impact CO2: évalue la masse de matiere présent dans le
véhicule ainsi que la proportion recyclée afin d’en déduire
Pempreinte carbone correspondante ;

Evolution du prix d’achat : analyses économiques internes et
appuyées sur les prévisions des institutions financicres ;

Substituabilité de la matiere dans les composants : évaluation
par la direction des matériaux.



Naturellement, il faut souligner qu’une telle analyse est propre a un
véhicule particulier de la gamme, et 2 un instant donné : une analyse de la
vulnérabilité du groupe doit étre envisagée de facon dynamique et sur
'ensemble du portefeuille de produits. A titre d’exemple, le graphique ci-
dessous représente I'analyse de vulnérabilit¢é pour les véhicules
thermiques de Renault en 2010. Le rhodium constitue élément le plus
critique dans ce cas, accompagné du vanadium, du palladium, de
Iindium, de I’étain et du magnésium.

Fort de son analyse, Renault a souhaité partager sa méthodologie avec les
«peres fondateurs » du rapport du NRC, Thomas Graedel en téte, et
sest intégré au consortium de recherche sur ce sujet 2 Yale, en
collaboration avec General Electric et Shell. Notons dailleurs que
Renault est la seule entreprise francaise a participer a2 ce groupe de
réflexion.
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(Vehicule thermigue Renault Moyen, 2010)

-

CRITICITE RELATIVE
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Chapitre 3
Vers une réorganisation de
l'administration

Cette partie a pour but de comprendre quelle organisation permettrait a
Padministration de définir et de mettre en ceuvre sa stratégie pour
Papprovisionnement en métaux rares de 'industrie francaise.

QUEL MINISTERE ?

En Pétat actuel des choses, il ne reste qu’un seul bureau chargé du sujet
et celui-ci est isolé au sein de la DGALN (Direction Générale de
Aménagement, du Logement et de la Nature). Sans compter que les
rares personnes qui maitrisent le sujet sont tres proches de la retraite et
que la releve ne semble pas venir. Les ministres de I'Industtie et de
Ecologie prennent tout juste conscience du manque cruel de moyens et
ils ont donc commandé un rapport conjoint du CGIET et du CGDD. 1l
apparait assez clairement qu’il faut se donner véritablement les moyens
d’une stratégie dans ce domaine et donc recréer une structure
significative, comme une sous-direction. Le choix de entité qui pourrait
accueillir cette sous-direction peut porter a débat mais il nous semble que
la DGALN a des missions qui sont trop portées vers la protection de
Penvironnement et la DGCIS est organisée de facon trop sectorielle pour

cette mission. Ainsi un choix pertinent pourrait étre de rattacher cette
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sous-direction a I'Energie et donc a la DGEC qui s’occupe déja de
problématiques d’approvisionnement de matieres premicres. Cette sous-
direction serait alors en charge de rassembler les informations
pertinentes pour l'approvisionnement en métaux rares de Iindustrie
francaise et d’identifier les maticres sur lesquelles il y aurait des actions
spécifiques 2 mener.

Pour les mati¢res qui ont des applications dans des secteurs variés, il
nous semble intéressant de reproduire ce qui se fait déja pour une
matiere que 'on nommera X : un fonctionnaire, spécialiste de la matiere
en question, anime un groupe de travail informel dans lequel il réunit
tous les industriels utilisateurs de cette matiere intéressés. Cela permet un
bon échange des informations sans pour autant trahir de secret industriel
et une meilleure anticipation d’éventuelles tensions sur le marché de la
maticre. Car §’il est commun de se préoccuper de I’évolution de Poffre, il
n’est pas toujours évident pour un industriel de prévoir Pévolution de la
demande dans des secteurs qui sont tres différents du sien. De plus, cet
échange d’informations peut parfois aboutir a une coopération entre
industriels utilisant le méme métal pour s’assurer ensemble un
approvisionnement plus sécurisé. C’est pourquoi une extension de ces
groupes de travail, par exemple aux terres rares et au lithium qui ont des
applications multi-filieres, nous semble indispensable. Ainsi la sous-
direction chargée de Papprovisionnement en maticres premicres pourrait
véritablement animer une stratégie dans ce domaine.

LE COMES

Le ministre de 'Industrie a également créé en Janvier 2011 un Comité
pour les métaux stratégiques (COMES). Celui-ci a pour but de réunir 3
colleges : un college de fédérations professionnelles (le CCFA, la FIEEC,
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la FIM, le GIFAS, I'UIC, la FEDEM, la FEDEREC, le SPAS et le
GICAN), un collége d’organismes techniques ('TFREMER, le BRGM,
FADEME et PAFD) et un college d’administrations (le ministére de
Economie, le ministere de I'Industrie, le ministére de ’Environnement,
le ministére des Affaires Etrangere, le ministére de la Recherche, le
ministere de la Défense, le SGDSN, le CGIET et la délégation
interministérielle a lintelligence économique). De plus, le secrétaire
général du COMES est le Haut Fonctionnaire aux Métaux Stratégiques.
La création de ce comité nous semble étre pertinente du point de vue de
affichage politique et de la transmission de messages forts de
Padministration vers les fédérations professionnelles et les industtiels. Ta
volonté du cabinet du ministre était bien de donner de la visibilité
médiatique a ce sujet et de poser la problématique de facon pérenne. On
peut ainsi espérer qu’une fois ce comité créé, le sujet ne tombera plus
aux oubliettes. On peut cependant faire quelques critiques : les
fédérations professionnelles ne représentent souvent que le plus petit
dénominateur commun a leurs membres. Ainsi sur des sujets aussi
stratégiques et confidentiels que ’approvisionnement en métaux rares,
elles ne jouent pas le réle de tiers de confiance pour leurs membres.
Dans ce contexte, il nous semble difficile de voir ¢merger des
propositions et des collaborations de la part des fédérations
professionnelles. Le COMES ne permettra donc sans doute pas a
Padministration de récolter des informations pertinentes ni d’animer des
collaborations entre industtiels.

En définitive, le COMES ne peut jouer qu’un rdle politique alors que les
oupes de travail cités plus haut, plus discrets et moins formels

group P p )

poutraient devenir de véritables liecux d’échange et de collaboration.
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Chapitre 4
Stocks publics

La prise de conscience soudaine de la vulnérabilité¢ du tissu industriel
francais comme européen interpelle nécessairement le politique. Vue
comme une défaillance du secteur privé menacant ’économie dans son
ensemble, elle le conduit a souhaiter réaffirmer le role de la puissance
publique, y compris en intervenant directement pour maitriser certains
risques d’approvisionnement. Quoi en effet de plus parlant aux yeux
d’une opinion publique lasse de I'impuissance de ses décideurs qu’une
réponse industrielle et concrete, orchestrée par ’'Etat, destinée a protéger
emplois et entreprises d’'une menace extérieure difficile a cerner ?
Malgré la tentation de reprendre la main par un tel coup d’éclat, il nous
semble inefficace et contre-productif que les pouvoirs publics francais
organisent eux-mémes des stocks “stratégiques” de maticres premicres
minérales.

II ne s’agit pas ici de dévaloriser 'usage des stocks dans le cadre de la
gestion des approvisionnements, tant au niveau des collectivités
publiques pour leurs besoins propres, qu'au niveau des entreprises. La
notion de stock public “stratégique” renvoie plutdét 2 un mécanisme de
nature plus ou moins assurantielle, par lequel les pouvoirs publics

socialiseraient les risques d’approvisionnement en certaines substances.
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Les écueils d’une telle démarche sont nombreux. Leur explicitation
permet néanmoins de mieux cerner les enjeux de toute politique
publique des matieres premiéres.

QUELLE SERAIT LA FINALITE D’UN TEL STOCK ?

L’objectif mérite d’étre clarifié, car le concept de stock stratégique peut
rappeler les initiatives internationales de maitrise des variations de cours
de certains métaux a la fin des années 70. Le stock, dans cette optique,
servait 2 défendre des barrieres de prix, et plus globalement a réduire la
volatilit¢ des cours. Ces dispositifs, progressivement abandonnés au
cours des années 80, se sont finalement avérés inefficaces, voire pr<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>