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Préface

Chacun peut aisément imaginer la surprise qui fut la mienne lorsque
deux éléves diplomés de I'Ecole des Mines m’ont demandé un entretien
portant sur l'agriculture et la faim qui menace le Monde. Surprise plus
grande encore lorsque j'ai lu l'ouvrage quiils ont publié au terme d’'une
patiente recherche. Il confirme que la découverte a des vertus que n'a
pas nécessairement une longue expérience. Cherchant et découvrant, les
novices ont une « naiveté » que n'a plus le spécialiste aguerri. Ne dit-on
pas dans les milieux politiques qu'un officier général fait rarement un bon
ministre de la défense et qu‘a la téte du ministére de la rue de Varennes,
un agriculteur fait souvent moins bien qu'un citadin ignorant et avide de
découverte.

Ainsi le mémoire de Frédéric Baudouin et David Parlongue : voulant
étudier un monde nouveau pour eux, ces praticiens des « sciences
dures » ont « l'audacieuse innocence » daller a la découverte du vivant
qui, « périssable », ne peut étre soumis aux « lois du marché » des
« matiéres premiéres ». La lutte contre la « faim » appelle un marché
des subsistances plus maitrisé que celui des minerais d’autant que la
réalité sociale et I'extension de la faim exigent que le « politique » y
intervienne. Sans mettre globalement en cause les régles et pratiques de
I'Organisation Mondiale du Commerce, ils sont emmenés & suggérer
l'organisation du monde en régions qui étant, chacune, relativement




homogéne et «ramassée » invite au libre échange intérieur et,
différentes les unes des autres, doivent, sous la conduite d’un « Conseil
Mondial de Sécurité Alimentaire » animer la lutte contre la faim qui fait et
fera de cruels ravages. N'y a-t-il pas, chaque année, beaucoup plus de
morts de faim que de morts de guerre ?

Le mémoire de Frédéric Baudouin et David Parlongue évoque les
phases d’une conversion qui les a progressivement conduits & préférer les
exigences de la nature et de la réalité humaine aux régles doctrinales et
rigides d'un marché indifférent a linfinie diversité des besoins et des
ressources : pour sauvegarder sa « légitimité », la « Loi du Marché » doit
respecter la diversité de la Nature, des besoins et des biens.

Edgard Pisani



Introduction

Ratification du Protocole de Kyoto par 172 pays, prix Nobel de la paix
accordé en 2007 au GIEC! et & Al Gore, immense succeés du film Home de
Yann Arthus-Bertrand, il semblerait que I'humanité ait enfin pris
conscience des dangers que peut représenter l'activité humaine pour
I'équilibre écologique de la terre.

Cette terre, 'Homme en exploite les ressources comme si elles étaient
infinies. II ne se contente pas de polluer I'atmosphére et les océans, il
vide aussi la planéte de ses richesses, sans se soucier de l'aprés.
Comment nous déplacerons-nous lorsquil n'y aura plus de pétrole ?
Comment nous réchaufferons-nous lorsqu’il n’y aura plus de charbon ?
Voiture électrique, développement des énergies renouvelables et
nucléaire, nous comptons toujours sur la science et les découvertes a
venir pour répondre a ces questions. Cependant, il en est une beaucoup
plus pressante a laquelle il est bien plus difficile de répondre : comment
allons-nous boire et manger quand il n'y aura plus assez d'eau et de
nourriture pour tous ?

1 Groupe d'Experts Intergouvernemental sur I'Evolution du Climat.
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En effet, avec lI'explosion de la démographie et les changements de
régimes alimentaires - de plus en plus carnés et donc plus demandeurs
de céréales -, les spécialistes commencent a se demander si la terre
pourra nourrir tout le monde d'ici quelques décennies. Il semblerait que
I'Homme soit venu a bout des ressources en eau et en terres arables de
la planéte, et que les innovations technologiques a venir ne permettront
pas d'augmenter les rendements sans risque écologique majeur.

Il a fallu des émeutes dans plus de trente pays pour rappeler au
monde développé le probleme de la faim : suite a la flambée des prix des
denrées alimentaires pendant I'’été 2007, les habitants des grandes villes
des pays les plus pauvres ont crié leur colére et leur désespoir dans la
rue. Il faut bien dire que depuis la fin de la Seconde Guerre Mondiale, les
productions agricoles des pays riches ont explosé grace aux progrés
technologiques (mécanisation, semences, engrais,...). Aujourd’hui, les
soucis des Etats-Unis et de I'Europe sont plutét I'écoulement de leurs
surplus agricoles et la lutte contre l'obésité que la crainte de nouvelles
famines.

Et pourtant, prés d’un milliard d’étres humains souffrent d'insécurité
alimentaire. 36 millions de personnes sont mortes a cause de carence en
nutriments en 20062 : chaque seconde une personne meurt de faim dans
le monde.

La prise de conscience suite au traumatisme des émeutes est donc
double : il est intolérable qu‘autant d'individus souffrent encore de la faim
a notre époque, et se peut-il que ce fléau se généralise si nous venons a
bout de nos ressources agricoles ?

Ces émeutes ont suscité des débats a la fois dans la presse et au sein
des gouvernements du monde entier. De nombreuses discussions se sont
alors ouvertes sur ce qui les avait provoquées et sur ce qui nous attendait
dans un avenir plus ou moins lointain. Comme il est toujours plus

2 [ Empire de la honte, Jean Ziegler.
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Introduction

confortable de trouver des responsables a une situation de crise, des
coupables furent désignés : biocarburants, politiques de stockage, acteurs
financiers, libéralisation en général, mauvaise gestion des pays...
L'ambition de notre ouvrage n'est pas de présenter un modele
économique quantifiant le réle respectif des différents déterminants de la
crise et encore moins de tenter des prédictions hasardeuses & I'horizon de
cinquante ans.
Notre objectif est double :
« Montrer qu'il y a eu confusion entre une analyse a posteriori de la
crise de 2007-2008 et une analyse prospective des défis
alimentaires de demain. Nous nous efforcerons d'expliquer quels

ont été les déterminants de la crise passée et quels seront ceux qui
détermineront la réussite ou I'échec des politiques & venir.

« Prouver la dissociation, dans le cas des pays les plus touchés par la
sous-alimentation (I'Afrique subsaharienne en particulier), entre
d’une part les phénoménes de libéralisation qui ont touché les
grandes villes et d'autre part les phénoménes locaux qui ont
continué a étre les principaux déterminants dans les campagnes.

Cest donc sur une double échelle a la fois temporelle - crises
d'aujourd'hui et défis de demain - et spatiale - phénoménes globaux dans
les grandes villes et phénoménes locaux dans les campagnes - que
s'inscrit ce travail.

Quels sont les enjeux de la faim dans le monde a long terme ? Que
s'est-il exactement passé lors de la crise alimentaire de 2007-2008 ?
Quelles solutions efficaces peut-on apporter pour résoudre les principaux
problémes a l'origine de l'insécurité alimentaire ? Nous allons essayer de
répondre a ces trois questions.

11




CHAPITRE 1
La faim : urgence d’aujourd’hui et de
demain

INTRODUCTION

«Il y a assez de tout dans le monde pour satisfaire aux besoins de
'Homme, mais pas assez pour assouvir son avidité.» Ces mots du
Mahatma Gandhi sont plus que jamais d'actualité a I'heure ou les grands
pays industrialisés commencent a prendre conscience que les ressources
de la planéte sont limitées et que, sfils ne changent pas leur
comportement, ils risquent d’en venir a bout. Sur ce point, l'agriculture
n'est pas épargnée. Avec l'accroissement spectaculaire de la population,
les changements de régime alimentaire dans les pays émergents qui
commencent a consommer de plus en plus de viande et les Etats qui se
sont lancés a corps perdu dans la production d’agrocarburants, la
demande en matiéres premiéres agricoles est en train d'exploser. Les plus
pessimistes pensent que la terre ne dispose pas des ressources
suffisantes pour satisfaire tous ces besoins.

13
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Les paroles du Mahatma Gandhi résonnent avec dautant plus de
vérité que, d'un autre cbté, la production alimentaire par téte dans le
monde n'a jamais été aussi importante. A l'échelle planétaire, il y a
aujourd’hui largement assez pour nourrir tout le monde, et pourtant il n'y
a jamais eu autant de personnes souffrant d'insécurité alimentaire.
D'aprés la FAQ3, 963 millions d‘individus étaient sous-alimentés en 2008.
En effet, comme le souligne I'économiste indien Amartya Sen, les famines
ne sont pas seulement dues au manque de nourriture mais aussi aux
inégalités provoquées par les mécanismes de transmission des denrées
alimentaires®,

Les inégalités dans le monde face au probléme de la faim apparaissent
dés les premiéres années de la vie. Selon 'AFPA>, un enfant sur cing est
en surcharge pondérale en France. Dans le méme temps, I'UNICEF®
estime que 10% des enfants de cing ans dans les pays en voie de
développement souffrent de sous-alimentation extréme. James Morris
déclarait en septembre 2006, alors qu'il était directeur exécutif du PAM?,
que 18.000 enfants mouraient chaque jour de faim et de malnutrition.
Cela signifie que chaque moais, il y a plus d'enfants qui meurent de faim
qu'il n'y a d'habitants a Lyon.

La hantise de manquer et de ne pas avoir de quoi se nourrir n'a pas
disparu depuis si longtemps dans les pays développés, méme en France
ou les deux grandes guerres mondiales du XXéme siecle ont provoqué
des pénuries et des rationnements. Assurer une alimentation minimale et
facilement accessible a sa population est un enjeu de taille pour un Etat
et est nécessaire a sa stabilité. Ainsi, la guerre des farines, qui a fait suite

3 Food and Agriculture Organization,

4 Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and Deprivation, Amartya Sen (1981).
5 Association Francaise de Pédiatrie Ambulatoire.

6 United Nations Children's Emergency Fund.

7 programme Alimentaire Mondial.
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a I'&dit de Turgot instaurant la libéralisation du commerce des grains en
1774, est souvent présentée comme un événement prérévolutionnaire. Et
aujourd’hui les principales zones de tensions politiques et de conflits sont
aussi celles ol les gens souffrent d'insécurité alimentaire. Ainsi la région
instable de IInde et du Pakistan regroupe a elle seule 266 millions de
personnes sous-alimentées et la République Démocratique du Congo,
secouée en permanence par des conflits de grande ampleur, a vu le
nombre de ses habitants souffrant de la faim passer de 11,4 & 43 millions
depuis 19908,

Olivier de Schutter, rapporteur spécial pour les questions sur la faim
aupres des Nations Unies, va méme plus loin en insistant sur le fait que le
droit a l'alimentation est un droit de 'Homme inscrit dans la Déclaration
Universelle de 1948° et réaffirmé lors du Pacte relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels de 196610, Selon lui, les Etats ont un
devoir d'assurer une alimentation décente a leurs populations et d’agir en
ce sens.

963 millions de personnes, soit prés d’'un habitant sur six, souffraient
de sous-alimentation dans le monde en 2008. Et la faim sera encore plus

8 Les chiffres citds sont issus du rapport de la FAO sur I'état de l'insécurité alimentaire
dans le monde en 2008.

« Toute personne a droit a un niveau de vie suffisant pour assurer sa santé, son
bien-&tre et ceux de sa famille, notamment pour I'alimentation, I'habillement, le
logement, les soins médicaux ainsi que pour les services sociaux nécessaires ; elle a
droit a la sécurité en cas de chémage, de maladie, d'invalidité, de veuvage, de
vieillesse ou dans les autres cas de perte de ses moyens de subsistance par suite de
circonstances indépendantes de sa volonté. » (Article 25.1 de la Déclaration
Universelle des droits de 'homme, 1948)

10 « Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent le droit de toute personne a un
niveau de vie suffisant pour elle-méme et sa famille, y compris une nourriture, un
vétement et un logement suffisants, ainsi qu'a une amélioration constante de ses
conditions d'existence. Les Etats parties prendront des mesures appropriées pour
assurer la réalisation de ce droit et ils reconnaissent a cet effet l'importance
essentielle d'une coopération internationale librement consentie. » (Article 11.1 du
Pacte relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, 1966)

15
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une urgence demain qu’elle ne l'est déja aujourd’hui. Les projections
démographiques des Nations Unies sont alarmantes : la planéte devrait
compter 9,2 milliards d'étres humains en 2050!! contre 6,8 milliards a
I'heure actuelle.

Alors que les rendements agricoles dans les pays développés
commencent a plafonner, que les ressources en eau diminuent, que
l'urbanisation gagne du terrain sur les terres arables et que les
bouleversements climatiques perturbent les cultures, I'humanité
parviendra-t-elle a s'alimenter dans ces conditions ?

Nourrir le monde est donc un vaste probleme a la fois technique,
politique et juridique. Il nous a semblé nécessaire de commencer cet
ouvrage par un état des lieux de la faim dans le monde ainsi qu'une
présentation rapide des multiples acteurs qui interagissent pour tenter
d’enrayer ce phénomeéne intolérable. Ce premier chapitre s'achévera sur
une présentation de ce qui sera sans doute le plus grand défi du XXIeme
siecle : comment nourrir 9 milliards d’étres humains en 2050 ?

Quelgues définitions’?

Sous-alimentation : Selon la FAO, la sous-alimentation, ou insécurité
alimentaire chronique, est une situation dans laquelle la ration
alimentaire, mesurée en kilocalories (kcal), ne suffit pas, de maniére
continue, a couvrir les besoins énergétiques de base. Cette définition se
concentre sur l'apport en énergie de la nourriture ingérée. Elle n'envisage
donc ni la composition qualitative de I'alimentation, ni son utilisation par
l'organisme, ni le statut nutritionnel qui en résulte.

Malnutrition : Différente de la sous-alimentation, la malnutrition est un
mauvais état physiologique provenant d'une alimentation inadéquate,

Y World Population Prospects, the 2006 revision, Nations Unies,
12 Encyclopédie Universalis.
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d'une déficience de soins ou de mauvaises conditions de santé ou
d'hygiéne. On distingue plusieurs formes de malnutrition :

- la sous-nutrition, provoquée par une sous-alimentation prolongée ou
par une assimilation insuffisante de la nourriture ingérée pour cause de
maladie.

- les carences en divers nutriments, en particulier protéines, minéraux
ou vitamines.

- la surnutrition, qui résulte d'une suralimentation pouvant étre liée a
une maladie (I'obésité).

Disponible énergétique alimentaire (DEA) : Nourriture disponible pour
la consommation humaine, exprimée en kilocalories par personne et par
jour (kcal/personne/jour). Au niveau national, cela correspond a la
nourriture disponible pour la consommation humaine (production et
importations), déduction faite de toutes les utilisations non alimentaires
(exportations, alimentation animale, utilisation industrielle, semences et
déchets).

1. ETAT DES LIEUX

1.1 De profondes inégalités face au probléme de la faim

Alors que 963 millions de personnes souffrent de sous-alimentation a
travers le monde dapreés les derniéres estimations de la FAO, les
Occidentaux usent de toutes les méthodes possibles et imaginables
pour... maigrir ! Régimes, abonnements dans des salles de sport, cures,
consommation de pilules « amincissantes », toutes ces démarches ont
pour but de perdre du poids. D'aprés les estimations mondiales de '0OMS
pour 2005, le monde compte 1,6 milliard d’adultes en surpoids dont 400

17
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millions d'obéses!3. Pendant que les habitants des pays en
développement sont frappés par linsécurité alimentaire, ceux des pays
développés se nourrissent trop. Comment cela est-il possible ?

On estime qu'un étre humain normal, ayant une activité physique
standard, a besoin d'environ 2200 kcal/jour pour se nourrir. Ce besoin
dépend de son sexe, de sa taille et de son age. Cette valeur est donc
légérement différente d'un pays a l'autre. Les pays en développement
avec une proportion plus importante d’'enfants en bas &ges ont ainsi des
besoins énergétiques inférieurs a ceux des pays développés. Ces chiffres
sont résumés dans le tableau ci-aprées :

Bescins Snergliques Cezponibilités
zlimeniaires &nergeligues alimentaires
ixcal/persdour) {wca3ipersiour]

Nonoe 218d ZBO8

Pays développes 2400 3300
Pays en RN ¥

; 214 (A
développement 21 =

Tableau 1.1 : Besoins et disponibilités énergétiques alimentaires
dans le monde en 199977

1l est tout a fait choquant de constater que la quantité de nourriture
actuellement produite a travers le monde assure un nombre de calories
disponibles par jour et par personne (2800 kcal/jour/pers) largement

13 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/fr/index.html

14 yne voie étroite pour la sécurité alimentaire d’ici 3 2050, Philippe Collomb (1999) et
le rapport d’une consultation d’experts de la FAQ et de 'OMS, Régime alimentaire,
nutrition et prévention des maladies chroniques (2003).
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suffisant pour assurer un niveau alimentaire suffisant & chacun. Pire,
malgré un écart important entre les pays développés et les pays en
développement, le disponible énergétique alimentaire dans ces derniers
(2700 kcal/jour/pers) est lui aussi bien au-dela du niveau nécessaire. Une
analyse simple des données fournies par le rapport de la FAO sur létat de
Iinsécurité alimentaire dans le monde en 2008 permet de constater que
« seulement » 160 millions de personnes vivent dans des pays avec
moins de 2200 kcal/jour/pers. Ainsi, toutes les autres personnes souffrant
de la faim disposent en théorie d'une quantité suffisante de nourriture
pour subvenir a leurs besoins vitaux. Les inégalités sont donc également
présentes au sein méme des pays en développement. La problématique
de la faim dans le monde ne se résume pas a un probléme de quantité
produite mais également d’accés (physique ou financier) & celle-ci. En
effet les pays les plus durement frappés par linsécurité alimentaires
souffrent de problémes d'infrastructures importants (routes, moyens de
transports, stockages...). Cela sera présenté plus en détail dans le
troisiéme chapitre de cet ouvrage. Les chiffres présentés dans le tableau
précédent ne tiennent également pas compte dun phénomeéne qui
commence a étre montré du doigt : le gaspillage (cf. encadré ci-dessous).

La lutte contre /e gaspillage

Le terme « gaspillage » désigne une action qui utilise une ressource
de maniére non rationnelle ou a mauvais escient. Il différe donc des
« pertes » qui sont le plus souvent liées a des phénoménes qui ne
dépendent pas de I'action humaine (accidents climatiques, maladies, ...).

Face a la montée des inquiétudes quant a I'éventuelle insuffisance des
ressources de la planéte pour nourrir la population mondiale dans les
prochaines décennies, plusieurs organismes se sont penchés sur le
phénomene de gaspillage. Il intervient dans le monde entier, mais a des
niveaux différents dans les pays riches et dans les pays pauvres. Dans les
pays en développement, les gaspillages ont lieu avant d'atteindre le
consommateur. Une note d'analyse du Ministére de I'Agriculture et de la
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Péche, La lutte contre le gaspillage, une solution davenir ? publiée en
mars 2008, indique que 15 % a 35 % des récoltes seraient perdues dans
les champs et 10 % a 15 % au moment de la fabrication, du transport et
du stockage. A linverse, dans les pays développés, la production est
efficace et les gaspillages ont essentiellement lieu au niveau des
consommateurs et de la distribution. Une étude publiée en aout 2008 par
le Stockholm International Water Institute (SIWI), en coopération avec la
FAO et |International Water Management Institute (IWMI), montre ainsi
que des quantités importantes de nourriture sont perdues au cours de
leur transformation et de leur transport, mais aussi chez les détaillants
(supermarchés ou non), les restaurants ou dans les foyers. Il a par
exemple été estimé en 2004 par T. W. Jones, dans sa thése a l'université
d'Arizona, Tucson, Using contemporary archaeology and applied
Anthropology fo understand Food Loss in the American Food System, que
14% du poids des achats alimentaires d’un foyer américain sont jetés.
Cela correspondrait a 17 millions de tonnes de nourriture par an.

Sur un plan strictement géographique, la faim touche essentiellement
les populations d’Asie (Chine et Inde principalement) et d'Afrique
subsaharienne. Prés de 90% des personnes sous-alimentées vivent dans
ces deux régions du monde (cf. figure 1.1 et figure 1.3).

Si I'’Asie est numériquement plus touchée que I'Afrique subsaharienne,
cette derniére l'est beaucoup plus en terme de pourcentage de la
population (cf. figure 1.2). Un Africain sur trois souffre de sous-
alimentation et cette proportion ne diminue que trop peu avec le temps.
En Asie, les progrés sont importants en Chine qui est parvenue a faire
passer en dessous de 10% la part de sa population sous-alimentée,
notamment grace a une politique de restriction des naissances
extrémement sévére depuis la fin des années soixante-dix. En revanche,
en Inde, la situation reste trés critique avec un taux de sous-alimentation
qui reste au-dela de 20%.
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Nombre de personnes sous-alimentées dans le monde en 2003-
2005

Proche-Orient et
Afrique du Nord ~\_Pays développés
33 N
N 16

\,

Amérique latine et
Carabes —foe 2 Inde
45

Chine
123

Asie et Pacifique
(hors Chine et Inde) Afrique
189 subsaharienne 212

Figure 1.1: Nombre de personnes (en millions) sous-alimentées dans le
monde en 2003-200545

Proportion de la population sous-alimentée

40% +

i | 34% 34%
30% -
25% -
20% -
15% -
10% -
5% -

0% ~+

24%

21% 21% 2 1990-92
% 1995-97

# 2003-05

Inde Chine Afrique subsaharienne

Figure 1.2 : Proportion de la population sous-alimentée en Inde, Chine et
Afrique subsaharienne?¢

15 [ @tat de linsécurité alimentaire dans Je monde, FAQ (2008).
16 |'état de I'insécurité alimentaire dans le monde, FAO (2008).
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Figure 1.3 : Carte de la sous-alimentation dans le monde en 200377 en
pourcentage de la population totale.

17 http://www.fao.org/es/ess/faostat/foodsecurity/FSMap/flash map.htm, FAOSTAT,

Division Statistique de la FAC.
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Assez paradoxalement, la grande majorité des personnes souffrant de
sous-alimentation travaille la terre. Il a été estimé que 50% des
personnes souffrant d'insécurité alimentaire dans le monde vivent dans
des familles de petits propriétaires agricoles, 20% sont sans terres
(ouvriers agricoles par exemple) et environ 10% vivent de petits
élevages, de péche ou de la forét. Les 20% restants sont des personnes
pauvres vivant dans les villes!8,

Cet apparent paradoxe s'explique en grande partie par la trés faible
productivité des paysans des pays en développement. La encore les
inégalités a travers le monde et au sein méme des pays les plus pauvres
sont gigantesques et n‘ont cessé de croitre. L'évolution phénoménale des
rendements agricoles au cours du XXéme siécle est trés bien illustrée
dans l'ouvrage de Marcel Mazoyer et Laurence Roudart Histoire
des agricultures du monde. 11 y est montré que I'écart de productivité
entre lagriculture la moins performante du monde, pratiquée
exclusivement a l'aide d'outils manuels, et I'agriculture la plus équipée et
la plus performante a complétement explosé en un peu plus d'un demi-
siecle. Il est passé de 1 contre 10 pendant I'entre-deux-guerres a 1 contre
2.000 a la fin du XXeme siécle. A I'heure actuelle, dans les pays en
développement ot les systtmes de culture manuelle prédominent
toujours, un agriculteur peut cultiver a lui seul une surface d'environ un
hectare avec un rendement de l'ordre de 10 quintaux a I'hectare. I
produit donc 10 quintaux par an. Dans les plus performantes exploitations
des pays développés, la motorisation permet & un travailleur de cultiver
200 hectares a lui tout seul, avec un rendement de l'ordre de 100
quintaux a l'hectare grace aux progrés de l'agriculture intensive (usage
d’engrais, de produits herbicides et insecticides...). Il produit donc 20.000
quintaux par an, soit 2.000 fois plus que son homologue des pays en

18 hitp://www.unmillenniumproject.org/documents/HTF-SumVers FINAL.pdf (UN
Millenium Project).
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développement ! Face a cette concurrence déloyale, qui en plus est
accentuée par les aides publiques et les subventions distribuées par les
Etats des pays développés a leurs agriculteurs, les paysans des pays en
développement sont souvent incapables de lutter. Le trop faible niveau
des prix des matiéres premiéres agricoles observé avant la crise
alimentaire de 2007-2008, résultat de la baisse tendancielle amorcée
depuis les années soixante-dix, ne permettait pas a ces paysans de
renouveler leur outillage et donc a terme de subvenir a leurs propres
besoins.

1.2 Les matiéres premiéres agricoles : un marché différent des
autres

Les matiéres premiéres agricoles sont souvent présentées comme un
marché a part. Contrairement a la plupart des matieres premieres
(métaux, pétrole, ...), elles sont tres peu exportées. On estime que seules
10 a 15% des céréales sont échangées sur les marchés mondiaux!®. Les
matiéres premiéres agricoles sont en effet difficiles & transporter et a
stocker puisqu’elles constituent une denrée périssable, peu propice au
commerce a I'échelle internationale.

Une des autres grandes caractéristiques de ce marché est la tres faible
élasticité de la demande : un consommateur ne peut ajuster ses besoins
alimentaires comme il peut remettre a plus tard le remplacement de sa
voiture ou le renouvellement de sa garde-robe. L'offre est quant a elle
particuliérement aléatoire : années de bonnes et de mauvaises récoltes se
succédent. Il en résulte de brutales variations des cours. Ce phénoméne a

19 Dans son rapport de février 2008 sur les perspectives de récolte et la situation
alimentaire, la FAO estime par exemple pour I'année 2006/2007 que 2010,9 millions de
tonnes de céréales ont été produites pour un volume d’échange de 254,6 millions de
tonnes, soit une proportion d'environ 12,6% au niveau mendial.
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été analysé en détail par le statisticien Gregory King a la fin du XVIIéme
siecle (cf. encadré ci-dessous).

La Joi de King

Gregory King (1648-1712) n'est pas l'inventeur de la loi qui porte son
nom. Elle a été nommée ainsi en hommage aux travaux de ce statisticien
anglais qui a notamment procédé aux premiéres estimations sérieuses de
population et de consommation de produits agricoles en Angleterre. II
s'est en particulier intéressé au lien entre la production de blé et son prix
sur le marché.

La loi de King a été énoncée pour la premiére fois dans le livre de
Charles Davenant Essay upon the Probable Methods of making a People
Gainers in the Balance of Trade. Son idée principale est que les prix du
blé explosent lors des années de mauvaises récoltes et s’écroulent lors
des bonnes années. La loi précise par exemple qu’ «une récolte
amoindrie par un dixieme engendre une multiplication des prix par 1,3 ».
Ce phénoméne de fluctuation des prix amplifiée est di au fait que le blé
est la base essentielle de la nourriture. En effet, il sert non seulement &
fabriquer des aliments quotidiens tels que le pain, mais aussi a nourrir le
bétail. King a donc pu constater que le marché du blé est trés tendu et
que les prix flambent pendant les mauvaises années. Inversement,
lorsque les récoltes sont excellentes, la demande n‘augmente pas en
proportion car les estomacs des individus ne sont pas extensibles. Les
prix se mettent alors a chuter.

Une conséquence étonnante de cette loi est que pendant les années
de mauvaises récoltes, les prix saccroissent dans une proportion telle que
la valeur de la récolte saccroit. Inversement, les agriculteurs observent
une baisse de leur revenu pendant les années de bonne récolte. La loi de
King est souvent remise en question. Elle ne s’est par exemple pas
vérifiée lors de la crise alimentaire de 2007-2008 : de 2006 a 2007, les
prix des contrats a terme de blé sur le marché de Chicago ont été
multipliés par 1,6 (données Bloomberg) alors que la production est
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passée de 598 millions de tonnes a 607 millions de tonnes (données
FAOSTAT). En considérant le taux d'accroissement de la population qui
est de lordre de 1,2%, cela signifie qu’il y a eu une trés légére
augmentation de la quantité produite par téte (0,3%). Malgreé tout les prix
ont flambé.

Cette instabilité naturelle du marché des matiéres premiéres agricoles
est en fait un danger pour la stabilité politique d'un pays. L'Histoire a en
effet montré que linstabilité chronique des marchés agricoles et les
situations de crises alimentaires et de famines qui en découlent peuvent
déstabiliser le régime en place. Le Premier Ministre haitien Jacques-
Edouard Alexis a ainsi été destitué en avril 2008 suite aux émeutes de la
faim liées a la hausse brutale du prix des denrées alimentaires. C'est
pourquoi les pouvoirs étatiques ont mené des politiques d‘intervention sur
les marchés depuis I'Antiquité afin de limiter les fluctuations et d'assurer
la paix sociale. En France par exemple, le prix du pain est resté fixé par
I'Etat jusqu’en 1987. C'est également cette volonté de stabilité politique
qui pousse les gouvernements africains a maintenir des prix faibles pour
les biens alimentaires dans les villes, méme si cela se fait au détriment du
revenu des agriculteurs.

En sens inverse, lors de troubles politiques importants ou de conflits,
la viabilité du marché agricole n'est plus assurée ce qui méne la encore a
des crises alimentaires. L'Afrique, continent le plus touché par la sous-
alimentation dans le monde, a ainsi connu 186 coups d'Etat et 26 guerres
en 50 ans20, Cest pourquoi I'ancien Ministre de I'Agriculture du Président
Charles de Gaulle, Edgard Pisani, insiste sur le fait que pour assurer une
sécurité alimentaire suffisante a une population, deux éléments sont
absolument nécessaires : un Etat fort et un marché correctement régulé.

20 Nourrir 1'Humanité, Bruno Parmentier (éditions La Découverte).
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Une autre particularité du marché agricole est sa tendance baissiére
sur le long terme. Contrairement a lidée qui a été véhiculée lors de la
flambée des prix en 2007-2008 et malgré le caractére trés fluctuant des
prix agricoles, les prix des matiéres premiéres agricoles en monnaie
constante sont en effet a la baisse depuis le milieu du XIXéme siécle (cf.
figure 1.4 pour I'exemple du blé). Cela est d{i aux gains considérables de
productivité réalisés au cours de ce que Marcel Mazoyer appelle la
premiére et la deuxieme Révolution Agricole (systémes agraires sans
jachere puis motorisation, mécanisation, fertilisation minérale, sélection et
spécialisation)?!. Ces progrés majeurs, en permettant aux agriculteurs de
produire plus, ont permis de mieux satisfaire la demande et ont donc fait
baisser les prix.

US § per tonne, constant, 1900 US wheat prices
1,200
1,000

800

SOURCE: USDA

Figure 1.4 : Evolution du prix du blé en dollars constants aux Etats-Unis de
1866 & 199942,

21 Histoire des agricultures du monde, Marcel Mazoyer et Laurence Roudart (éditions
Points).

22 ponnées issues de USDA (United States Department of Agriculture).
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Enfin, le marché agricole se caractérise également par l'atomicité de
l'offre et de la demande. Du cété de la demande, les 6,8 milliards
d'individus qui peuplent la planéte sont les consommateurs potentiels de
ce marché. L'offre est quant a elle assurée par les 1.350 millions
d’agriculteurs qui vivent dans le monde. Méme dans un pays comme la
France qui a vu le nombre d'agriculteurs considérablement diminuer
depuis la fin de la Seconde Guerre Mondiale (passant de 8 millions a
600.000 individus), cette population reste trés importante. Jean-
Christophe Kroll rappelle que I'Europe compte actuellement 3,2 millions
d'agriculteurs et 160 millions d’acheteurs au détail?.

Cette multiplicité des acteurs rend le marché agricole d'autant plus
difficile a organiser. La encore, la présence d'un Etat fort apparait
nécessaire. Pour illustrer le laisser-aller naturel auquel méne la multiplicité
des producteurs dans le monde agricole et la nécessité d’un contréle de
l'offre par I'Etat, I'économiste John-Kenneth Galbraith prend I'exemple de
la Grande Dépression aux Etats-Unis. Pendant cette période, le secteur
agricole avait produit plus qu’il ne pouvait vendre a un prix acceptable,
contrairement a d‘autres secteurs industriels, comme [automobile par
exemple, qui ne pouvait se permettre de produire des véhicules pour les
brader. D'aprés lui, la branche agricole, laissée a elle-méme, « se révele
plus que modérément autodestructrice en matiere de production et de
prix »,

Toutes ces caractéristiques particuliéres font de la politique agricole
d'un pays un enjeu particulierement stratégique. Deux approches
différentes se sont dégagées en Europe et ce, dés la deuxiéme moitié du
XIXéme siécle, au moment ou les produits agricoles a bas prix des
marchés des nouvelles colonies outre-mer ont commencé & envahir le
vieux continent. D'une part, le Royaume-Uni a été influencé par les
théories libérales de I'économiste David Ricardo selon lesquelles un Etat a

23 une politique mondiale pour nourrir le monde, Edgard Pisani (éditions Springer).

28



La faim : urgence d'aujourd’hui et de demain

intérét a se spécialiser dans les productions pour lesquelles il est le plus
compétitif. Il a donc décidé de favoriser I'essor de son industrie. Aprés
I'abrogation des Corn Laws?# en 1846, le pays a importé massivement des
denrées alimentaires & bas prix et sest focalisé sur son développement
industriel. D'autre part, la France et I’Allemagne, qui ne bénéficiaient pas
de la méme puissance maritime et commerciale que le Royaume-Uni, ont
au contraire décidé de favoriser leur agriculture par des mesures
protectionnistes. La révolution agricole étant alors moins avancée dans
ces deux pays, il était nécessaire de maintenir les prix des matieres
premieres agricoles a un certain niveau au sein du pays pour éviter un
exode rural trop massif. Il est intéressant de constater que I'on retrouve
aujourd’hui encore ce clivage entre le monde anglo-saxon trés orienté
vers la libéralisation des marchés, y compris le marché agricole, et les
pays européens comme la France, plus attachés a la nécessité dune
intervention de I'Etat.

Méme si I'agriculture des pays développés représente moins de 2% de
I'activité économique (0,9% du PIB aux Etats-Unis et 1,6% dans
I'ancienne Europe des Quinze), conserver un minimum d’indépendance
alimentaire reste essentiel aux yeux des plus grandes nations du monde.
Comme nous le préciserons dans le chapitre 2 de cet ouvrage, les pays
importateurs sont ceux qui ont le plus souffert de la crise alimentaire de
2007-2008. Et un pays tel que la Chine cherche aujourd’hui & atteindre
I'autosuffisance alimentaire. Devant nourrir un cinquiéme de la population
mondiale avec seulement 7% des terres agricoles de la planéte, la Chine
va jusqua louer et acheter des terres hors de son territoire, au
Kazakhstan, en Russie, en Afrique, en espérant atteindre cette
indépendance. C'est aussi en vue de conserver une agriculture importante

24 | es Jois sur le blé (Corn Laws) sont des lois protectionnistes qui furent appliquées
dans la premiére moitié du XIXeme siécle au Royaume-Uni et qui visaient a
décourager I'mportation de blé et a en favoriser 'exportation.
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que les pays développés, loin des théories du libre-échange,
subventionnent massivement leurs agriculteurs. L'estimation du soutien
au producteur exprimé en pourcentage des recettes agricoles est ainsi de
17% aux Etats-Unis et de 34% dans I'Union Européenne. Elle est de 30%
en moyenne dans les pays de 'OCDE?>,

1.3 Les pays riches, grenier du monde ?

La production mondiale de céréales est concentrée entre les mains de
quelques gros pays producteurs. Comme le montre le tableau suivant, la
Chine, IInde, les Etats-Unis et I'Union Européenne assurent a eux seuls
59% de la production de blé, 70% de la production de mais et 52% de la
production de riz dans le monde.

Union Européenne ‘
Amérique (hors Etats-Unis)
Asie (hors Inde et Chine)
Europe (hors UE)
Afrique
Océanie

Tableau 1.2 : Production 2007 de blé, mais et riz en pourcentage de la
production mondiale?’.

25 Organisation de Coopération et de Développement Economiques.
26 | e paddy désigne le riz non décortiqué a l'état brut.

27 nttp://faostat.fao.ora/site/526/default.aspx, FAOSTAT, Division Statistique de la
FAQ.
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L’Afrique, qui représente pourtant 14% de la population mondiale, ne
contribue que faiblement a la production de céréales. Le contraste est
impressionnant si I'on considére les Etats-Unis qui, avec moins de 5% de
la population mondiale, produisent plus de 40% du mais dans le monde.

Nous avons vu précédemment que la part des échanges
internationaux dans le marché agricole est plutdt faible par rapport aux
autres matiéres premiéres. Dés lors, une question simpose : que font les
pays riches de leur production, a priori excessive ?

Tout d'abord, les habitants des pays développés consomment plus de
calories (un individu d'un pays développé dispose de 3.300 kcal/jour
contre moins de 2.300 kcal/jour dans 37 pays du monde?®). Ensuite, les
pays développés consacrent plus de céréales pour nourrir le bétail : 56%
contre 23% (en pourcentage du poids) dans les pays en développement.
Par ailleurs, certains pays utilisent les céréales a des fins non
alimentaires, en particulier pour la production de biocarburants. C'est par
exemple le cas des Etats-Unis dont le tiers des récoltes de mais est utilisé
pour produire du biodiesel. Cet aspect sera plus particuliérement détaillé
dans le chapitre 2. Enfin, une grande partie des pays développés
exportent leur surplus de production vers les pays en développement.

Ainsi, contrairement a ce que l'on pourrait croire, ce sont a I'heure
actuelle les pays du Nord qui nourrissent les pays du Sud, plutdt que
Iinverse. Sur les cing plus gros exportateurs de céréales dans le monde,
quatre sont des pays développés (Etats-Unis, France, Argentine et
Australie), la cinquieme place revenant a la Chine. La carte présentée
dans la figure 1.5 montre assez nettement que, excepté en Asie du Sud,
la part du commerce dans la nourriture disponible est la plus importante

28 pDonnées issues du rapport de la FAO sur Itat de I'insécurité alimentaire dans le
monde en 2008. Parmi ces 37 pays, on trouve notamment la République
Démocratique du Congo (1.500 kcal/jour/pers), Haiti (1.840 kcal/jour/pers) et le
Sénégal (2.150 kcal/jour/pers).
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dans les pays gravement touchés par l'insécurité alimentaire (Afrique, en
particulier australe, Amérique latine et Caraibes).

Les pays en développement sont globalement importateurs nets de
nourriture et les pays développés exportateurs nets. Cela est en partie di
aux politiques d’ajustement structurel qui ont été préconisées par le FMI
et la Banque Mondiale a partir des années 80. Celles-ci ont encouragé les
pays africains a réduire leurs dépenses, y compris les investissements
dans l'agriculture, et a se focaliser sur certaines productions spécialisées
(coton, café) dans une logique « ricardienne ». De 1970 a 2007, la
production de céréales en Afrique a été multipliée par 2,5 et est passée
de 60 millions de tonnes par an a 150 millions de tonnes?® alors que la
population de ce continent a été multipliée par plus de 2,7%.
Contrairement a cette tendance, au niveau mondial, I'accroissement de la
production a dépassé celui de la population.

Le Sénégal, un exemple de pays importateur de riz en Afrique!

Le riz est l'aliment de base au Sénégal. De 2000 a 2003, la
consommation de riz par habitant et par an a oscillé entre 105 et 115 kg
(équivalent paddy), ce qui représente environ 750 kcal par jour. Pourtant,
le Sénégal ne produit que trés peu de riz. Sur le million de tonnes de riz
consommé chaque année dans le pays, 200.000 tonnes seulement sont
produites sur place et 800.000 tonnes sont importées. Il s‘agit
principalement (a 75%) de riz thailandais.

29 nttp://faostat.fao.org/site/526/default.aspx, FAOSTAT, Division Statistique de la
FAQ.

30 http://www.xist.org/defaultl.aspx , GeoHive website.

31 Les données chiffrées de cet encadré proviennent toutes de http://faostat.fac.org/,
FAQSTAT, Division Statistique de la FAO.
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Le riz étranger est acheté par une poignée de gros importateurs et
distributeurs sénégalais, puis revendus a des grossistes. Le plus gros
importateur, |'établissement Moustapha Tall détient environ 25% du
marché sénégalais. Ce « goulot d'étranglement » entre les nombreux
consommateurs africains et producteurs thailandais conférent aux
importateurs un pouvoir de négociation extrémement fort.

Le cheminement du riz depuis la Thailande jusquau consommateur
sénégalais est résumé dans le schéma ci-aprés.

Cheminement du riz importé de Thailande au Sénégal?

Thailande (gouvernement
ou organisations de producteurs)

Suisse (Traders)

Frét

b 4

Importateurs — distributeurs
d’Afrique de 'Ouest

v
Grossistes

'

Boutiques

.

l Consommateur

32 Ce schéma est construit d’aprés des données du rapport FARM, Mécanisme de
transmission de la hausse des prix des céréales depuis les marchés mondiaux vers les
marches du Mali et du Sénégal, (auteur : Mamadou Moussa Diarra).
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[FeFav,%,%5

Figure 1.5: Réle du commerce net de céréales dans la consommation
alimentaire?? 3

33 Le réle du commerce est exprimé en pourcentage et calculé comme suit :
(Exportations de céréales - Importations de céréales) / (Nourriture disponible pour la
consommation humaine en termes énergétiques).

34 http://www.fao.org/es/ess/faostat/foodsecurity/FSMap/map5 _fr.htm, FAOSTAT,

Division Statistique de la FAO.
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2. ACTEURS ET ACTIONS MENEES

La prise de conscience du probléme alimentaire et la volonté
d’améliorer la situation & I’échelle internationale ne sont pas nouvelles. En
septembre 2000, les Etats membres de 'ONU35 ont signé les OMD36, huit
objectifs qu'ils se sont fixés pour 2015. Le premier de ces objectifs,
réduire la faim et la pauvreté, consiste a diviser par deux le nombre de
personnes sous-alimentées dans le monde entre 1990 et 2015. La
communauté internationale est donc dores et déja sensibilisée au
probléme.

Au cours de nos recherches, nous avons été amenés a rencontrer un
certain  nombre de personnes, toutes issues d'organismes,
d’administrations ou d’entreprises extrémement diverses. Un probléme
aussi vaste que la faim dans le monde fait intervenir des acteurs de tous
horizons : décideurs, hommes de terrain, chercheurs, industriels et
banquiers, groupes contestataires (altermondialistes,  écologistes
radicaux), etc... Il nécessite la collaboration de tous. Clest pourquoi, afin
de faciliter la compréhension du lecteur, nous avons choisi de dresser un
portrait rapide de chacun de ces intervenants, ce qui constitue l'objet de
cette partie. Il n'est malheureusement pas possible de citer I'ensemble
des entités qui oeuvrent pour lutter contre le probléme de linsécurité
alimentaire. Aussi, nous nous excusons par avance pour toute omission
éventuelle.

35 Organisation des Nations Unies.
36 Objectifs du Millénaire pour le Développement.
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2.1 Les décideurs

Certains organismes, de par leur pouvoir de décision, ont un impact
particulidrement décisif et direct sur la problématique de la sécurité
alimentaire. Ce pouvoir peut se traduire par la mise en place de solutions
contre la faim, de financement de ces solutions ou par une action
purement régalienne ayant pour but d'organiser les marchés ou de gérer
les échanges commerciaux, par exemple.

A léchelle nationale, I'Etat, comme nous lavons souligné
précédemment, joue un role fondamental. La politique agricole ainsi que
les échanges commerciaux en terme de matiéres premiéres agricoles sont
les deux éléments clefs qui assurent au pays de disposer dassez de
ressources alimentaires pour nourrir sa population. L'échec des politiques
agricoles de certains Etats communistes au XXeme siecle est la preuve de
la nécessité absolue d'un Etat pragmatique. En Chine notamment, la
politique du Grand Bond en avant est a l'origine d'une famine ayant fait
entre 20 et 30 millions de morts. Celle-ci fut le résultat d’une politique de
collectivisation des terres et des moyens de production agricole qui n‘a
pas été accompagnée d’une amélioration de la technique et na pas su
mobiliser efficacement la main-d'ceuvre.

En France, le Ministére de I'Agriculture et le Ministére des Affaires
Etrangéres sont des acteurs incontournables. Ce sont d’ailleurs ces deux
ministéres qui se sont immédiatement mobilisés aprés les émeutes de la
faim en 2008.

L’Etat intervient également dans le développement des infrastructures
qui doivent assurer a chacun l'accés physique a la nourriture. Afin que
tous les habitants puissent se procurer les denrées nécessaires a leur
subsistance, celles-ci doivent absolument pouvoir leur parvenir via des
routes, des voies ferrées, des fleuves... Seul I'Etat est capable d'aménager
le territoire afin que cela soit possible.

Enfin, pour les plus démunis ou en cas d'extréme urgence, I'Etat peut
aider directement les personnes souffrant de la faim par des dons en
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nature ou financiers. Ainsi aux Etats-Unis, prés de 30 millions
d’Américains ont recours chaque année aux food Stamps (tickets
alimentaires).

A l'échelle internationale, on trouve principalement quatre types
d’organismes :

Certains conseillent directement les Etats confrontés au probléme
de la faim. C'est le cas de plusieurs organes de I'ONU comme le
PNUD? et la FAO dont le rdle est également dalerter la
communauté internationale sur l'état de la sécurité alimentaire
dans le monde a court et long terme.

Dautres offrent des financements, avec plus ou moins de
conditions, aux Etats en difficulté. C'est le cas du FIDA3%, organe
de 'ONU, et du FMI“0,

D'autres, comme la Banque Mondiale, proposent les deux (conseil
et financement).

Enfin, des organisations telles que 'OMC?! et la CNUCED*?, organe

de I'ONU, s'occupent des régles régissant le commerce

international entre pays et donc en particulier des échanges de
matieres premiéres agricoles.

Récemment, le FMI et la Banque Mondiale ont été particuliérement

critiqués pour les politiques d'ajustement structurel quiils ont imposées

aux pays en développement dans les années 80 et 90. Il sagit de

37 Programme des Nations Unies pour le Développement.

38 Food and Agriculture Organization (Organisation des Nations Unies pour
I"Alimentation et I'Agriculture).

39 Fonds International de Développement Agricole.

40 Fonds Monétaire International.

41 Organisation Mondiale du Commerce.

42 Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le Développement.
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programmes économiques établis pour les pays en difficulté économique
en échange de fonds. Il y est souvent préconisé de réduire drastiquement
les dépenses de IEtat, en particulier dans lagriculture et le
développement des infrastructures, et d’augmenter ses recettes via des
hausses dimp6ts et une forte spécialisation dans la fabrication de biens
exportables (cultures de coton et de café en agriculture par exemple).
Derniérement, ces deux organismes sont revenus sur la pertinence de ce
type de politique.

L'OMC est quant a elle critiquée sur sa volonté de libéraliser fortement
les échanges, y compris en ce qui concerne les biens agricoles. Comme
cela a été expliqué précédemment, le marché agricole est tout a fait a
part et sa libéralisation peut savérer périlleuse. Le Cycle de Doha*3
portait principalement sur I'agriculture et sur |'amélioration de l'accés aux
marchés des pays riches pour les produits agricoles des pays en
développement. Il s‘est conclu sur un échec, les différentes parties ne
parvenant pas a s'accorder.

2.2 Les hommes de terrain

Parmi les hommes de terrain, les plus importants sont bien
évidemment les agriculteurs. Il s'agit de ceux qui cultivent la terre ou qui
procédent a de I'élevage sur celle-ci. Comme le rappelle Bruno Parmentier
dans son livre Nourrir /humanité, c'est grace a eux que linsécurité
alimentaire a quasiment disparu dans les pays développés (cf. figure 1.1).
Alors que dans les années 50, un agriculteur frangais nourrissait cing
personnes, il en nourrit aujourd’hui cent! Méme si le nombre de
personnes sous alimentées dans le monde est resté stable autour de 800-

43 Le cycle de Doha désigne une ronde de négociations d’une durée de trois ans
amorcée en 2001. Celle-ci est placée sous I'égide de 'OMC et se donne pour objectif
la libéralisation du commerce international.
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900 millions au cours du XXéme siécle, force est de constater que la
proportion de personnes souffrant d'insécurité alimentaire dans le monde
a fortement diminué.

Certains organismes ont par ailleurs pour vocation d’aider directement
sur le terrain les populations les plus démunies en leur fournissant la
nourriture nécessaire a leur survie.

A I'échelle internationale, il s'agit principalement du PAM#. Organisme
daide alimentaire de I'ONU, le PAM est la plus grande organisation
humanitaire du monde. En moyenne, il nourrit chaque année 90 millions
de personnes dans 80 pays, soit environ 10% des personnes sous-
alimentées dans le monde. Cela correspond a la distribution d’environ 4
millions de tonnes de nourriture. Aujourd’hui, cette aide provient a 40%
de dons en nature correspondant & une partie des excédents agricoles
des pays donateurs, et a 60% de dons en argent. 80% des achats de
produits alimentaires a l'aide de cet argent se fait dans les pays en
développement. Le PAM assure le leadership du module logistique qui
permet d'apporter les denrées jusqu'a ceux qui souffrent de la faim. II
dispose pour cela d'une flotte importante de 5.000 camions, d'une
centaine de bateaux, d’avions...

Toujours a I'échelle internationale, un certain nombre d’organisations
non gouvernementales jouent le méme réle que le PAM en apportant de
la nourriture aux populations souffrant d'insécurité alimentaire dans le
monde. C'est par exemple le cas d’ACF.%5. Née dans le contexte de la
crise afghane en 1979, Action internationale contre fa Faim (dénomination
de I'association a sa création) a été fondée par un groupe d'intellectuels
francais. Alors que jusqu'a ce moment-13, la lutte contre la faim était
intégrée dans des combats plus généraux (lutte contre la pauvreté, lutte

44 programme Alimentaire Mondial.
45 Action Contre la Faim.
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pour la santé, etc..), ils ont créé une organisation se consacrant
exclusivement au probléme de la faim dans le sens le plus large.

A Véchelle nationale, un nombre important d'associations lutte
également contre l'insécurité alimentaire et la pauvreté dans leur pays.
C'est par exemple le cas des Restos du Coeur en France dont le but est de
distribuer gratuitement de la nourriture aux plus démunis.

Tous ces organismes, qui ont pour vocation principale d'apporter
gratuitement de la nourriture aux populations souffrant de la faim dans le
monde, sont bien évidemment nécessaires pour alléger les souffrances
des plus pauvres, notamment en situation d’urgence ou de crise (conflit,
catastrophe naturelle ...). Cependant, s'ils ont un réle curatif certain, ils
n‘assurent pas de role préventif et ne suffisent pas a améliorer les
situations d’insécurité alimentaire sur le long terme. Et malheureusement,
les organismes qui ont pour vocation de résoudre les problémes de la
faim sur le plus long terme ne bénéficient pas d’un soutien financier aussi
important que les précédents. Ainsi, au sein de I'ONU, alors que le PAM
avait en 2007 un budget de 2,966 milliards de dollars®6, le FIDA a investi
10,8 milliards d’euros depuis sa création” en 1978, ce qui représente 360
millions d’euros par an, et les dépenses du PNUD pour la réduction de la
pauvreté et la réalisation des OMD ont été de 1,255 milliards de dollars
en 20088,

2.3 Les chercheurs

Un probléme aussi complexe que la faim dans le monde nécessite
également la collaboration de chercheurs, principalement des agronomes

46 Programme Alimentaire Mondial 2007, Ensemble vers /a solution, PAM.
47 Site du FIDA, http://www.ifad.ora/governance/index.htm.
48 Rapport annuel 2009, PNUD.
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et des économistes, pour trouver des solutions techniques nouvelles ou
aider les décideurs dans leurs choix.

En France, 'INRA%°, premier institut de recherche agronomique en
Europe, méne des travaux de recherches afin de produire une
alimentation saine et de qualité avec une agriculture compétitive et
durable, et dans un environnement préservé et mis en valeur. LINRA
effectue un certain nombre de ses recherches portant sur le
développement de l'agriculture dans les pays du Sud en collaboration
avec le CIRAD®?. La mission de ce dernier est de contribuer au
développement rural des pays tropicaux et subtropicaux par des actions
de recherche, des réalisations expérimentales, des actions de formation
(France et étranger) ou encore la diffusion d'information scientifique et
technique. Il travaille en coopération avec plus de 90 pays d'Afrique,
d'Asie, du Pacifique, d'Amérique Latine et d'Europe. Les différents travaux
sont réalisés dans des centres qui lui sont propres, et en collaboration
avec des structures nationales de recherche agronomique des pays
partenaires. Il existe également des acteurs a caractére privé, au moins
en partie, tel que la fondation FARM>! dont le but est de soutenir des
actions de terrain.

A I'échelle internationale, le CGIARS2, fondé par la Banque mondiale
en 1971 sous le parrainage conjoint de la FAO, du FIDA et du PNUD, est
une organisation internationale dont la mission est de coordonner les
programmes de recherche agricole internationale dans le but de réduire la
pauvreté et d'assurer la sécurité alimentaire dans les pays en voie de

49 Institut National de la Recherche Agronomique.

50 Centre de Coopération Internationale en Recherche Agronomique pour fe
Développement.

51 Fondation pour I'Agriculture et la Ruralité dans le Monde.
52 consultative Group on International Agricultural Research.
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développement. 1l regroupe 64 membres dont ITFPRI®3 qui imagine des
solutions durables pour mettre fin a la faim dans le monde. Un organisme
tel que I'OCDE publie également des recherches en rapport avec le
développement, en particulier de l'agriculture, dans le monde>*,

Un certain nombre d’économistes travaille également sur le sujet des
matiéres premiéres agricoles. Par exemple en France, le professeur
d'économie Philippe Chalmin, spécialiste sur le marché des matieres
premiéres, a fondé le Cercle Cyclope, qui publie chaque année depuis
1986 un rapport complet sur I'état et les perspectives des marchés
mondiaux de matiéres premiéres. Par ailleurs, le CSAAD>>, présidé par M.
Christian de Boissieu, professeur d'économie a Paris, a pour mission
d'éclairer les décisions du ministre de I'agriculture et de la péche sur la
politique agricole.

2.4 Les entreprises

Méme si l'agriculture des pays développés représente moins de 2% de
I'activité économique, le secteur de I'agroalimentaire dans son ensemble
représente des enjeux économiques colossaux. Wal-Mart Stores (la plus
grande chaine de supermarchés au monde), avec un chiffre d'affaire de
380 milliards de dollars en 2008, est a la téte du classement Forbes des
500 plus grosses entreprises de la planéte®®. Les entreprises qui jouent
un role trés important dans le cadre du probléme de la faim dans le
monde sont a la fois ces grandes multinationales du secteur de

53 International Food Policy Research Institute.

54 Le lecteur peut par exemple se référer au rapport Agriculture et développement,
Vers des politiques cohérentes, OCDE (2005).

55 | e Conseil Stratégique de I'Agriculture et de I'Agro-industrie Durables.
56 http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2008/full list/.
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I'agroalimentaire (secteurs amont et aval inclus) et les organismes de
crédit qui, par leurs financements, peuvent aider les agriculteurs.

Dans son ouvrage Nourrir I'humanité, Bruno Parmentier classe les
entreprises qui interviennent dans le commerce alimentaire en plusieurs
catégories :

Les entreprises d'agro-fournitures : elles produisent les semences,
les produits chimiques et le matériel agricole. Le secteur des
semences est largement dominé par Monsanto (11,4 milliards de
dollars de CA en 2008) et Dupont/Pionneer, et celui des produits
chimiques par Syngenta, Bayer et BASF. Parmi les leaders du
marché du matériel agricole, plus petit et moins connu, nous
retiendrons John Deere.

Les entreprises de premiére transformation et de commerce des
produits primaires : elles extraient des matiéres premiéres
agricoles le produit consommable (sucre de betteraves, farine de
blé, huile de soja...), stockent et affrétent des bateaux et des trains
pour transporter tous ces produits. La plus grosse de ces
entreprises, avec 160.000 employés et un CA de 120 milliards de
dollars en 2008 est Cargill.

Les entreprises de fabrication de produits alimentaires : elles
transforment les produits agricoles bruts en produits finis. Il s’agit
de Coca-Cola, Unilever, Danone... Nestlé, le grand leader du
secteur de l'agroalimentaire, a réalisé un chiffre d’affaire de 103
milliards de dollars en 2008.

Les entreprises de la grande distribution : elles vendent les
produits alimentaires au consommateur via les supermarchés,
hypermarchés et commerces de détail, qui sont alimentés par des
centrales d'achat. Le leader mondial incontesté du secteur est
I'"Américain Wal-Mart.

Le rapport de force entre cette poignée de grandes entreprises et les
agriculteurs, en nombre beaucoup plus important, est totalement inégal,
Ainsi, dapres IINSEE, la France compte 720.000 agriculteurs et
35.000.000 de consommateurs, mais seulement cinq centrales d’achat
pour les hyper et supermarchés qui représentent 70% des ventes. De
méme, le chiffre d'affaire colossal d'une entreprise comme Wal-Mart, aux
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alentours de 250 milliards de dollars au début des années 2000, est a
comparer a celui de l'agriculture aux Etats-Unis, de l'ordre de 200
milliards de dollars dans le méme temps. Plus en amont, les agriculteurs,
et plus particuliérement ceux des pays du Sud, subissent de plein fouet
les variations des prix des fertilisants et semences proposés par les
grandes multinationales qui les produisent. Ainsi en 2007-2008, la
flambée du cours du baril de pétrole a causé une forte hausse du prix des
intrants (engrais, semences...) qui s'est révélée catastrophique pour les
petits producteurs des pays en développement. Cet aspect sera plus
largement traité dans le chapitre 2.

Les organismes ont également un role important & jouer dans
|'établissement de solutions face au probléeme de la faim. Comme nous le
verrons plus en détail dans les chapitres suivants, un des gros problémes
des agriculteurs des pays en développement est de ne pas pouvoir
investir dans l'achat de nouveau matériel agricole, de semences, de
nouvelles terres... Les institutions de microfinance (IMF) proposent aux
populations pauvres des pays en développement des préts de faibles
montants que le secteur bancaire traditionnel refuse de leur offrir. Cela
leur permet de financer leurs projets. Ce systéme de microcrédit a été
largement développé par le prix Nobel de la paix 2006, Muhammad
Yunus, fondateur de la Grameen Bank.

2.5 Les contestataires

Dans un débat aussi passionné que celui de la faim dans le monde,
nombre d'organismes, de mouvements et de personnes se révoltent
contre la situation présente. Parmi toutes ces organisations, Via
Campesina est sans doute I'une des plus célébres. Né en 1993, ce réseau
d'organisations de petits et moyens paysans milite pour le droit a la
souveraineté alimentaire et le respect des paysans a travers le monde. Il
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lutte activement contre la libéralisation des échanges par 'OMC, l'emprise
des grandes multinationales et les OGM>7, ainsi que pour un acces
équitable aux moyens de production (terre, eau, semences). Organisation
de coordination de 100 millions de paysans, elle comprend notamment la
Confédération paysanne, syndicat agricole francais. Ce dernier milite pour
une agriculture paysanne, non extensive, respectueuse de
I'environnement, de I'emploi agricole et s’engageant sur la qualité des
produits. José Bové en fut le porte-parole d’avril 2000 & avril 2004, avant
de devenir celui de Via Campesina en juin 2004. Le but affiché de
souveraineté alimentaire soutenu par ces groupes contestataires s'inscrit
dans un objectif de lutte contre la faim dans le monde.

3. NOURRIR 9 MILLIARDS DE PERSONNES EN 2050

D'apres les estimations démographiques, la terre devrait compter 9,2
milliards d’étres humains en 2050%, Cela signifie, daprés 'ONU, qu'l
faudrait doubler la production alimentaire mondiale d'ici 13 pour que
chacun puisse manger a sa faim. Cela sera-t-il possible ? Cette question
s'était déja posée dans les annédes 60. La Révolution verte, fondée sur la
génétique, les engrais, les pesticides et des politiques publiques
vigoureuses, avait permis d'y répondre. Partie d’Amérique du Sud, elle
s'était répandue dans un grand nombre de pays en développement et
avait permis de doubler la production entre les années 60 et les années
909,

57 Organisme Génétiquement Modifié.
38 World Population Prospects, the 2006 revision, Nations Unies.

59 D'aprés les données FAOST, AT, la production de céréales dans les Pays les moins
avancés (PMA) passe de 60 millions de tonnes ala fin des années 60 3 120
millions de tonnes a la fin des années 90
(http://faostat.fao.ora/site/567/default.aspx#ancor).
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Les tensions sur le marché agricole a long terme se situent a la fois au

niveau de la demande et de l'offre :

« En ce qui concerne la demande, la population, de plus en plus
jeune, explose. Les pays émergents consomment de plus en plus
de viande, ce qui nécessite beaucoup plus de production de
céréales que dans un régime végétarien. Enfin, les agrocarburants
viennent concurrencer la consommation alimentaire et sont
responsables de tensions nouvelles sur les marchés.

. En ce qui concerne l'offre, les rendements agricoles qui ont connu
une forte progression grace a la Révolution verte commencent a
plafonner. Par ailleurs, les ressources de la planéte (surfaces de
terres arables, eau) atteignent leurs limites. Enfin, le
réchauffement climatique et la multiplication des catastrophes
naturelles recensées augmentent les risques de mauvaises récoltes
dans certaines zones.

Face & cette problématique de long terme, de nombreux ingénieurs
agronomes et économistes se sont intéressés au sujet. Nourrir I'humanité
de Bruno Parmentier, Nourrir la planéte de Michel Griffon, Une politigue
mondiale pour nourrir le monde d'Edgard Pisani, Demain, /a faim ! de
Frédéric Lemaitre, sont autant de titres d’ouvrages parus récemment qui
traitent de ce qui sera probablement le plus grand défi du XXIéme siécle.

3.1 Explosion de la demande

Alors que la population mondiale est restée pratiquement constante au
cours du premier millénaire, avec environ 250 millions d’habitants, elle a
doublé entre le XIéme et le XVIéme siecle puis entre le XVIeme et le
XIXéme siécle. Par la suite, avec la premiére puis la deuxieme Révolution
Agricole, elle s’est mise a augmenter trés fortement et tres rapidement.
En 1900, la population mondiale était de l'ordre de 1,65 milliards de
personnes. Elle est aujourd’hui de 6,8 milliards et sera de 10 milliards en
2100 (cf. figure 1.6)!
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Cette explosion de la population aura principalement lieu en Afrique -
sa population est actuellement d’un peu plus d’1 milliard et passera a 2
milliards de personnes en 2050 - et en Asie avec 5 milliards d’habitants en
2050 comparé a 4,1 milliards aujourd'hui.

Cette forte croissance démographique se traduit également par un
rajeunissement de la population mondiale qui est lui-méme synonyme de
besoins alimentaires croissants. En effet, les adolescents ont besoin de
manger plus pour pouvoir se développer. Enfin, la taille moyenne des
individus dans le monde est en hausse, ce qui implique aussi une
augmentation des besoins alimentaires. Il a ainsi été estimé quentre
1999 et 2050, pour nourrir tous les habitants de la planéte, la production
agricole mondiale devrait augmenter de 76% pour pallier la croissance
démographique et de 2% pour faire face a Iévolution de la composition
de la population®?. Les différences entre continents sont trés importantes
sur ces deux aspects: leffet d'accroissement de la population
nécessiterait de multiplier la production agricole par un facteur 3,14 en
Afrique contre 0,91 en Europe et I'effet de changement de composition de
la population par un facteur de 1,07 en Afrique contre 0,98 en Europe.

Un autre aspect qui fait grimper la demande de matiéres premiéres
agricoles est la modification des régimes alimentaires dans le monde. Les
populations des pays émergents, en senrichissant, se mettent 3
consommer de plus en plus de viande. Or, les animaux sont nourris avec
des céréales ; produire 1 kg de poulet, de porc ou de beeuf nécessite
respectivement 4 kg, 6 kg et 12 kg de céréales. Cette augmentation de la
consommation de viande est particuliérement spectaculaire en Chine (cf.
figure 1.7). En dix ans, de 1990 & 2000, cette consommation a été
multipliée par deux en passant de 25 & 50 kg/pers/an. A l'inverse, dans
les pays industrialisés, bien que toujours croissante, la consommation de
viande est en train de se stabiliser. Alors qu'elle augmentait en moyenne

80 ne voie étroite pour la sécurité alimentaire d'ici 8 2050, Philippe Collomb (1999).
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de 1,8% par an de 1961 a 1980, elle n'a cri que de 0,7% par an en
moyenne de 1981 a 2003.

Estimation de la population mondiale sur 2400 ans
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Figure 1.6: Evolution de la population dans le monde en millions de
personnes de -400 a 210047

Entre les pays développés ou elle commence a stagner et les pays
émergents ol elle augmente, la consommation mondiale de viande
augmente linéairement. Philippe Collomb estime que le changement de
régime alimentaire nécessitera une augmentation de la production
agricole de 28% entre 1999 et 20502,

Enfin, la production d’agrocarburants fabriqués a partir de matiéres
premiéres agricoles (canne a sucre, mais pour le bioéthanol, colza,
tournesol pour le biodiesel,...) est un autre facteur de tension sur la

61 ponnées communiquées par Bruno Parmentier.

62 Une voie étroite pour la sécurité afimentaire d'ici 8 2050, Philippe Collomb (1999).
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demande. Afin de gagner en indépendance énergétique vis-a-vis du
pétrole, certains pays se sont lancés dans une politique de production
d'agrocarburants. Les principaux pays producteurs sont le Brésil et les
Etats-Unis pour le bioéthanol avec respectivement 37% et 51% de la
production mondiale en 2007, et I'Union Eruropéenne pour le biodiesel
avec 59% de la production mondiale en 2007%3. A I'heure actuelle, la
production de biocarburants représente 15 millions d’hectares de culture,
soit moins de 1% de la surface de terres arables et 4,6% de la production
de céréales. Etant donné les ambitions des différents producteurs, ces
chiffres sont amenés & évoluer & la hausse. Cet aspect sera plus
largement traité dans le chapitre 2.

Consommation de viande dans le monde (kg/pers/an)

100 -
90 - -
80 - - -
70 - - "
60 4, = =

50

40 4

30 -

20 /
10 -

04T

1961 1965 1969 1973 1977 1981 1985 1989 1993 1997 2001

Année

L—-——-Chine = = Pays INJuStrialisés e \onde

Figure 1.7 : Consommation de viande par personne et par an en Chine, dans
les pays industrialisés et dans le monde de 1961 & 200364

63 La situation mondiale de Ialimentation et de Iagriculture, Les biocarburants :
perspectives, risques et opportunités, FAQ (2008).

64 http://faostat.fao.org/site/526/default.aspx, FAOSTAT, Division Statistique de la

FAQ.
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Les Nations Unies estiment que la production agricole devrait doubler
d’ici @ 2050 pour que tout le monde puisse manger a sa faim. Cela est-il
envisageable ?

3.2 La production agricole va-t-elle pouvoir suivre ?

Suite & la premiére et a la deuxieme Révolution Agricole dans les pays
développés, puis a la Révolution verte dans les pays les moins avancés, la
productivité agricole a fortement augmenté. Cependant, il semblerait que
la hausse des rendements ait amorcé un ralentissement. Alors que la
croissance annuelle de la production de céréales dans le monde était de
plus de 3,12% dans les années 60, elle n‘était plus que de 0,87% dans
les années 90 (cf. figure 1.8). Malgré une amélioration dans les années
2000, avec une croissance annuelle de l'ordre de 1,5%, il semblerait donc
que les années qui ont vu s’envoler les rendements agricoles soient
derriére nous.

Par ailleurs, les surfaces de terres arables du globe sont en diminution
depuis plusieurs dizaines d'années sous l'effet de plusieurs facteurs :
I'urbanisation, la désertification (notamment dans les régions du Sahel et
en Australie, mais aussi en Espagne), limpact du réchauffement
climatique et I’érosion causée par la déforestation ou I'abus d'engrais... Au
final, les pertes de surfaces arables sont estimées entre 7 et 14 millions
d’hectares par an a l'échelle du globe, ce qui représente entre 12 et 25%
du territoire frangais®.

Il en résulte que la surface de terres cultivées dans le monde pour
produire des céréales est tendanciellement en baisse depuis la fin des
années 70 (cf. figure 1.9). Alors que les surfaces dédiées au mais et au
riz continuent d'augmenter, celles consacrées au blé sont en baisse et ont
maintenant retrouvé les niveaux des années 60. La surface de terres

65 http://www.sustainablesettlement.co.za/issues/landloss.html.
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arables pour 1.000 habitants dans le monde est passée de 409,4 & 223,5
hectares entre 1961 et 200565,

Cette diminution de la surface de terres arables disponible par
habitant implique que les rendements agricoles doivent progresser
d'autant pour combler ce déficit. En 2050, la surface de terres arables
pour 1.000 habitants sera de l'ordre de 160 hectares seulement. Cette
pénurie de terres arables contraint certains pays qui en ont les moyens a
acheter ou louer des terres sur d’autres territoires. Cette nouvelle forme
de colonisation est fortement critiquée a I'heure actuelle (cf. encadré ci-
apres).

Croissance annualisée de la production mondiale de
céréales
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Figure 1.8 : Croissance annualisée de la production mondiale de céréalest”

66 World Development Indicators database, Banque Mondiale.

57 http://faostat.fac.org/site/526/default.aspx, FAOSTAT, Division Statistique de la

FAQ.
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Surfaces cultivées dans le monde (en millions d'hectares)
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Figure 1.9 : Surfaces cultivées dans le monde pour la production de mais, riz,
blé et plus généralement de céréalest®

Achat de terres, le néocolonialisme du XXIéme siécle

Un certain nombre de pays, principalement asiatiques ou du Moyen-
Orient, en manque de terres arables sur leur territoire, achétent ou louent
des terres dans d‘autres pays pour les cultiver. Ainsi, d'aprés le site
internet grain.org, la Chine a déja acquis 2,1 millions d’hectares dont 1,2
millions aux Philippines et 700.000 au Laos. L'Arabie Saoudite a acheté
1,6 millions d'hectares en Indonésie et les Emirats Arabes Unis 1,3
millions d’hectares dont 900.000 au Pakistan et 378.000 au Soudan. La
Corée du Sud, via Daewoo, qui posséde déja 1,3 millions d’hectares dans
le monde était en passe de louer 1,3 millions d’hectares pour une durée
de 99 ans a Madagascar, soit la moitié des surfaces cultivables du pays.

ttp://faostat.fao.org/site/526/default.aspx, FAOSTAT, Division Statistique de la
FAQ.
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Mais cet accord est maintenant compromis suite aux désordres politiques
qui régnent dans le pays.

Au-dela des Etats, des entreprises ou des individus & titre privé,
persuadés de la hausse des prix des matiéres premiéres agricoles sur le
long terme, investissent dans les terres arables des pays en
développement a des fins purement spéculatives. En France par exemple,
la société Socfinal gére 135.000 hectares de plantations en Asie et en
Afrique, principalement des palmiers a huile et des hévéast9.

A cela s'ajoute 'épuisement progressif des ressources en eau et donc
les difficultés de lrrigation dans le monde (cf. figure 1.10). Alors que la
surface de terres irriguées dans le monde croissait en moyenne de 3,66%
par an dans les années 50, elle ne croissait plus que de 1,60% par an
dans les années 80 et de 0,10% par an de 2000 a 2003. Les réserves en
eau mondiales sont passées de 16.800 métres cubes par personne en
1950 a 6.800 aujourd’hui et ne seront plus que de 4.800 en 202570,

L'épuisement des ressources concerne également I"énergie et en
particulier le pétrole. Celui-ci est utilisé & la fois dans la fabrication
dintrants, la motorisation (tracteurs) et le transport des matiéres
premieres agricoles. Selon les experts de I'OPEP les plus optimistes, le pic
de production pétroliére devrait avoir lieu en 2030.

Le réchauffement climatique pose également probléme. Il est en
partie a lorigine de la réduction de la surface de terres arables.
Malheureusement les zones les plus touchées sont parmi les plus pauvres.
Il a été évalué qu'une augmentation de 1°C de la température réduit de
10% les récoltes en Afrique”?,

59 pemain, Ia faim !, Frédéric Lemaitre.
70 Nourrir lhumanité, Bruno Parmentier.

7Y Vers une crise alimentaire, émission Arté du 2 décembre 2012.

53




La faim dans le monde : crises daujourd’hui et défis de demain

Surfaces de terres irriguées dans le monde
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Figure 1.10 : Surfaces de terres irriguées (totales et par personne) dans /e
monde de 1950 & 200372

Enfin, les catastrophes naturelles survenant soudainement sont en
progression, ce qui perturbe fortement les récoltes dans les zones
touchdes. D’aprés les informations du SMIAR73 de la FAO, ces
phénoménes ont augmenté pendant les trente derniéres années : ils
représentaient 14% de toutes les catastrophes naturelles dans les années
80, pour passer a 20% dans les années 90 et a 27% depuis 2000. Partout
dans le monde, la fréquence des inondations a augmenté: d’environ 50
inondations par an vers la moitié des années 80, on arrive a plus de 200
inondations de nos jours

Face a l'explosion de la demande il est donc pour l'instant difficile de
percevoir comment l'offre va pouvoir suivre. Diminution des surfaces

72 hitps: //www.earth-policy.ora/Updates/2008/Update72_data.htm#fig12, Earth Policy
Institue.

73 systéme mondial d'information et d’alerte rapide.
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cultivables et des ressources en eau et en énergie, plafonnement des
rendements, augmentation des risques naturels, quelles sont aujourd’hui
les solutions envisageables face & tous ces défis ?

3.3 Ebauches de solutions

A l'heure actuelle, sur 13,3 milliards d’hectares de terres émergées,
seuls 1,5 milliards sont cultivés. D'aprés la FAO, 2,7 milliards d’hectares
sont cultivables et non exploités. Plus de 90% de ces terres cultivables
mais non cultivées se situent en Afrique et en Amérique du Sud. Plus de
50% d'entre elles sont concentrées dans sept pays seulement : le Brésil,
la République Démocratique du Congo, le Soudan, I'’Angola, I'Argentine, la
Colombie et la Bolivie. Il est donc possible de mettre en culture une part
importante de terres supplémentaires. Cependant, cela risquerait de se
faire au prix de déforestations massives, ce qui nest pas souhaitable au
vu du probléme du réchauffement climatique.

Produire plus en consommant moins (d‘engrais, de semences...) est
un objectif possible d'aprés certains spécialistes. Michel Griffon appelle
cela la « Révolution doublement verte ». Contrairement a la Révolution
verte, qui visait a l'utilisation massive dintrants pour augmenter les
rendements, celle-ci cherche & composer avec lenvironnement en
tendant a intensifier les fonctions naturelles des écosystémes, sans avoir
recours a des produits chimiques. Pour cela, Michel Griffon envisage
d’explorer plusieurs voies’#, parmi lesquelles :

+ La gestion de l'eau dans I'ensemble d'un écosystéme : cela
consiste a conserver l'eau pour faire face aux situations de
sécheresse, ce qui nécessite un aménagement écologique du
paysage.

74 Révolution Verte, Révolution Doublement Verte. Quelles technologies, quelles
institutions et quelle recherche pour les agricultures de I'avenir ?, document du
CIRAD (Michel Griffon).
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. La lutte intégrée contre les maladies et les ravageurs : il s'agit
d'avoir recours au maximum a des méthodes de lutte biologique
qui nécessitent une connaissance approfondie des relations entre
hétes et pathogénes (bactéries, champignons microscopiques,
insectes, vers ...) dans les écosystémes.

. Lutilisation de la biodiversité : cela consiste a profiter au maximum
des propriétés intéressantes liées a la présence dans les
écosystémes de groupes d'espéces. Celles-ci, liées de maniére
complexe avec le milieu, peuvent donner & l'écosysteme des
capacités de recyclage et de limitation des pertes de nutriments,
une forme de résistance aux perturbations, une plus haute
productivité...

D’un point de vue jugé radicalement opposé, certains placent de
grands espoirs dans les OGM. Ces organismes vivants ont vu leur
patrimoine génétique modifié par I'homme. Les surfaces cultivées en OGM
ont cr(i de facon ininterrompue dans le monde depuis la premiére
commercialisation d’une tomate génétiqguement modifiée en 1996. En
2007, la superficie mondiale de plantes transgéniques cultivées était déja
de 114 millions d'hectares. 23 pays cultivent aujourd’hui des OGM. Les
Etats-Unis arrivent en téte des pays producteurs dans le monde avec 57,7
millions d’hectares, ce qui représente 50% de la superficie mondiale des
cultures OGM.

Les principaux OGM végétaux qui ont pour l'instant vu le jour ont été
congus pour résister a des herbicides ou pour sécréter eux-mémes des
insecticides. Les OGM dits de deuxieme génération, toujours en cours de
développement, devraient étres sélectionnés sur d’autres critéres que les
qualités purement agronomiques : qualités nutritives, capacité de
résistance aux variations de climat... Le « riz doré », par exemple, a été
congu en 2000 dans le but de réduire les risques de cécité dans les pays
en développement.

Les gaspillages représentent aussi une marge de gain considérable.
Ceux-ci interviennent en amont, au niveau de la production, du stockage
et du transport, dans les pays en développement et en aval, via les
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ordures ménageres, dans les pays riches (cf. encadré page 18). En ce qui
concerne lirrigation, entre 40% et 60%7° de I'eau est perdue par fuite et
évaporation. L'optimisation des systémes en place peut donc permettre
de réaliser d’énormes économies.

Enfin, il est également possible de sensibiliser chacun d’entre nous, en
nous encourageant a réduire notre consommation de viande et & produire
nous-mémes une partie de notre nourriture. Le président du GIEC?® et
prix Nobel de la paix Rajendra Pachauri, végétarien convaincu, conseille
aux Occidentaux de commencer par cesser de manger de la viande un
jour par semaine et par la suite de cesser graduellement leur
consommation. Des opérations pour encourager les ménages, tant a la
campagne qu'a la périphérie des villes, a prendre en charge un bout de
terrain pour favoriser leur autosubsistance commencent a avoir lieu.

3.4 Du long terme au court terme

Explosion de la demande sur le long terme, diminution des ressources
naturelles en eau et en énergie, augmentation du nombre de
catastrophes naturelles, appauvrissement des agriculteurs dans le monde
en développement, flux migratoires et risques de conflits que ces
phénomenes impliquent... les pays les moins avancés, principales victimes
de linsécurité alimentaire, ne sont pas les seuls concernés par les
problemes qui se profilent devant nous. Tous les pays du monde, sans
exception, doivent agir collectivement pour trouver des solutions a cette
problématique.

Nous avons présenté dans ce chapitre les facteurs d'explosion de la
demande (consommation de viande, agrocarburants,..) et de
ralentissement de l'offre (plafonnement de la productivité, diminution de

75 Données communiquées par Bruno Parmentier.
76 Groupe d'Experts Intergouvernemental sur {'Evolution du Climat.
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la surface des terres arables,...) qui créeront & long terme de fortes
tensions sur les marchés agricoles. Pour autant, il nous semble
qu'affirmer que ces mémes facteurs sont a l'origine de la crise de 2007-
2008 reléve d'une confusion entre la problématique de long terme et
I'analyse d'une crise tout a fait particuliere. C'est ce que nous allons
démontrer dans le chapitre qui suit.
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CHAPITRE 2
La crise alimentaire de 2007-2008

INTRODUCTION

L'année 2007-2008 a représenté une année particuliérement noire
pour la faim dans le monde. La FAO estime ainsi que le nombre de
personnes sous-alimentées s'est accru d'environ 80 millions pour s'établir
a 963 millions d'individus, chiffre qui ne cesse d'étre réévalué 3 la hausse,
les plus pessimistes estimant que le milliard de personnes sera atteint
Sous peu.

L'Objectif du Millénaire (cf page 35) de diviser par deux le nombre de
personnes sous-alimentées semble donc s'éloigner. De plus, les
indicateurs comme celui de la FAO qui permet de mesurer la prévalence
de la sous-nutrition dans le monde mettent en évidence un inversement
de tendance depuis 2006. De nombreuses analyses montrent que ce sont
les ménages les plus défavorisés qui ont subi le plus fortement la crise de
2007-2008, rendant la situation d’autant plus alarmante.
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Avant d'essayer d'analyser les enjeux ruraux/globaux a travers la
transmission des prix, les politiques publiques et internationales ainsi que
les situations financiéres locales, il nous faut décrire et comprendre les
raisons qui font que cette crise différe des précédentes.

1. LES FAITS : UNE ANNEE NOIRE

1.1 Typologie des crises

Afin de mieux cerner ce qui différencie la crise de 2007-2008 des crises
qui l'ont précédée au cours des ages, il convient de dresser une typologie
des crises alimentaires de maniére générale.

La premiére caractéristique qui peut générer des confusions est qu'une
situation de crise est une situation dans laquelle la régle de l'offre et de la
demande ne s'applique plus. Il n'y a donc pas forcément de corrélation
entre les calories disponibles et leur prix. Prenons quelques exemples :

60

Aussi fortuné soit-il, un individu complétement isolé sur le toit de
sa maison suite a l'ouragan Katrina n'a pas un acces plus privilégié
a la nourriture qu'un autre habitant de la Nouvelle-Orléans qui
posséderait peu de moyens financiers. Prix et quantité de calories
disponibles sont déconnectés. C'est le cas dans n'importe quelle
situation de conflit, du moins si le marché noir ne rétablit pas une
forme d'économie. Un probléme climatique comme Katrina est le
cas classique d'un probléme de rareté pure.

Les cas de crises politiques ou de conflits donnent aussi naissance
a des crises alimentaires de rareté (par exemple en RDC).

Parfois comme dans le cas de I'ex-URSS (absence de marchandises
sur les étalages et salaires trés bas), on constate des crises qui
sont a la fois des crises de rareté et de cherté.
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Dans le cas de la crise de 2007-2008, le probléme fut autre, la cherté
fut le principal élément limitant : les denrées étaient présentes sur les
étalages mais trop coliteuses pour les ménages pauvres. Cette situation
correspond a la case en haut a gauche du graphique ci-dessous.
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Figure 2.1 : Typologie des crises alimentaires en fonction du revenu et de la
quantité de calories disponible par téte

Il serait cependant faux de prétendre que ce phénomeéne est
totalement nouveau. Une crise alimentaire similaire avait déja eu lieu au
deébut des années 70 suite a des années de mauvaises récoltes couplées

61



La faim dans le monde : crises daujourd’hui et défis de demain

au premier choc pétrolier. Cependant, les cours relativement bas des
céréales depuis lors avaient laissé penser que la possibilité dune
augmentation brutale des cours appartenait au passé

1.2 Prix et réaction des Ftats

L'année 2007-2008 marque un tournant dans le phénomeéne de la
faim : la cause principale de la crise a été la cherté des aliments et non
pas leur rareté. Un organisme international comme le PAM, habitué a
intervenir rapidement dans toutes les circonstances gréce a sa grande
capacité logistique, a eu a distribuer de I'aide alimentaire alors méme que
les étalages des magasins des villes dans lesquelles il était amené a
intervenir étaient pleins. Autrement dit, aux problématiques classiques
lides aux conflits, ou aux catastrophes climatiques est venue s'ajouter
celle d'un prix « anormalement » élevé. Cest en cela que la crise de
2007-2008 est spécifique, obligeant les différents acteurs qu'ils soient
politiques, associatifs ou organisationnels a adapter leurs moyens de
réponse.

Le signe extérieur de ce paradoxe fut I'élément sur lequel les médias
se sont concentrés : les émeutes de la faim, phénoméne que l'on croyait
oublié. De telles émeutes se sont produites au début de 2008 en Egypte,
au Cameroun, en Cote d'Ivoire, au Sénégal, au Burkina Faso, en
Indonésie, a Madagascar et en Haiti. En tout, on compte une trentaine de
pays touchés et des situations allant jusqu'au renversement des
gouvernements en place comme dans le cas des émeutes d'avril 2008 en
Haiti qui ont fait 5 morts et 200 blessés.

1.2.1 Le cas mexicain

Pour ce qui est de l'année 2008, il faut distinguer une baisse
tendancielle du prix du mais qui dure depuis des années, d'une hausse
brutale massivement due a de la spéculation notamment pendant I'été
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2008. Le graphique ci-dessous représente le cours du mais a la bourse de
Chicago. Le prix du mais mexicain étant fortement corrélé & celui-ci en
conséquence des régles de libre circulation qui prévalent au sein de la
zone ALENA7Z, on comprend aisément le phénoméne d'émeutes qu'on a
observé. Avec des variations pouvant aller d'un pour deux sur une durée
de l'ordre du mois, la situation devient intenable pour tout ménage
consacrant une part importante de son revenu a l'alimentation : ces
phénoménes d'envolée des prix correspondent a des pertes instantanées
de pouvoir d'achat. Le lecteur remarquera que le pic du début 2007
coincide avec les premiéres émeutes mexicaines.

Cours du mais a Chicago en US$/tonne
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Figure 2.2 : Cours journalier du mais au marché de Chicago de janvier 2003 a
mai 20097%

77 Accord de Libre-Echange Nord-Américain.
78 Contrats & terme 3 mois de mais & Chicago (données Bloomberg).
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Le graphique ci-dessus représente le cours du mais a la Bourse
d'Echange de Chicago (Chicago Board of Trade - CBOT). Voyons
comment ces variations se traduisent sur les prix de marché & Mexico.
Sur ce graphique on remarquera la présence des deux pics de début 2007
(premiéres émeutes) et de I'été 2008.
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Figure 2.3: Cours du mais a Mexico en US$/kg de décembre 2005 a
décembre 20087°

On retrouve donc les pics de début 2007 et 2008 atténués par des
phénoménes que nous serons amenés a détailler plus tard. Le cas du
Mexique présente un cas typique: les regles de libre échange, en
I'occurrence celles de I'ALENA, ont rendu ce pays pourtant historiquement
« Le Pays du Mais » dépendant de son grand voisin et cela notamment
pour des raisons de compétitivité. En effet les agriculteurs américains ont
bénéficié d'avantages techniques et agronomiques qui en labsence de

79 sistema Nacional de Informacion e Integracion de Mercados, http://www.secofi-
sniim.gob.mx/nuevo/.
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régulation des échanges leur ont permis d'envahir le marché de leur
voisin mexicain. De la dépendance du Mexique nait une vulnérabilité de
sa population aux variations des cours américains et ceci de manidre
quasi instantanée (on observe un report quasi immédiat des cours en
terme de temps mais pas d'amplitude).

1.2.2 Le cas de I'Afrigue subsaharienne

Il faut néanmoins rappeler que prés de 90% des personnes sous-
alimentées vivent en Asie, Pacifique et Afrique subsaharienne. 15 des 16
pays dans lesquels la proportion de sous-alimentés dépasse 35% se
situent en Afrique. Nous avons souligné plus haut le risque que
représente toute généralisation en terme de pays ou de produit en ce qui
concerne l'analyse des phénomeénes liés a la faim dans le monde : nous
nous focaliserons donc particuliérement sur la zone subsaharienne en
terme de géographie et sur le riz et le mais en terme de denrée
alimentaire. La zone subsaharienne a contribué a elle seule & un tiers de
la hausse du nombre de personnes sous-alimentées en 2008, soit environ
24 millions d'individus®9.

Les répercussions mesurées dans les capitales des pays africains sont
bien moindres et les prix du riz dans les capitales et les grandes villes
sont loin d'avoir suivi les cours internationaux8!, Cette répercussion fut
encore moins automatique sur les marchés locaux pour des raisons qui
seront analysées dans le chapitre suivant. Bon nombre de ces grandes
villes ont néanmoins connu des émeutes de la faim qui ont incité les
différents gouvernements a réagir sous la pression de la rue. Si on se
cantonne & I'Afrique subsaharienne, différents cas sont & étudier selon
que les pays concernés sont quasi auto-suffisants (comme dans le cas du

80 L @tat de linsécurité alimentaire dans le monde, FAQ (2008).

81 Revue Grain de Sel numéro 43.
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Mali ou du Burkina-Faso) ou fortement dépendants de leurs voisins et du
marché mondial.

Les gouvernements des pays producteurs de céréales (le Mali et le
Burkina Faso) ont mené des politiques de fermeture des frontiéres pour
peser sur les prix et assurer l'accés a l'alimentation de leur population.
Les pays plus dépendants des importations comme la Mauritanie ou le
Sénégal ont, quant a eux, essayé de diminuer le colit des importations en
provenance du marché mondial en diminuant les droits de douanes et en
pratiquant des politiques de subvention a la consommation. Ces mesures
ont limité l'impact financier directement observable dans ces pays.
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