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INTRODUCTION

R Y

Au cours de ces dernidres années, de nombreux pays en voie de
développement (dont un grand nombre de ceux qul ont accédé récemment a
1'indépendance politique) se sont fixé officiellement pour ambition :

- de reprendre le contrdle des secteurs de leur économie encore
dominés par des intéréts étrangers,

- de modifier, en leur faveur, la répartition des profits créds
dans ces secteurs (particulidrement lorsque ce profit est lie fruit de
1'exploitation de leurs richesses nationales),

- et, éventuellement, de rentrer en possession de ces richssses
nationales.

Les grandes Sociétés minidres ont été spéclalement touchées par
cette volonté de souveraineté, & cause sans doute de la nature de leur
activité, - 1l'exploitation de resscurces naturelles, vitales et non re-
nouvelables - , et de leur poids considérable (politique, financier en
matidre de revenus) et trés ostensible dans des économies encore faibles
et peu diversifiées.

Einsi, les sociétés installées dans ces pays se sont-elles
trouvées, pour la plupart, en conflit, de manidre plus ou moins rude mais
quasi permanente, avec les Gouvernements locaux & provos tant de la
poursuite de leurs activités antérieures que de la création de capa-
cités productives nouvelles.

Les conflits ont donec toujours porté essentieliement sur :
- la propriété des ressources naturelles,

- la répartition des profits dégagés de leurs activitéé,
- le contrdle effectif des entreprises,

c'est-a-dire sur des questions fiscales et financiéres (en particulier,
en matidre de ripartition et de nature du capital).

Une conséquence grave de l'existence de ces conflits a été qué
dans certains cas, par souci de partage des risques financiers ou de
diversification des sources d'approvisionnement, des groupes ont été
cendults & délalsser relativement sinon totalement des districts
promettteurs.

Ces problémes financiers et fiscaux, & cause de leur ernjeu
considérable, ont donné liecu de la part des intéressés A des prises
de positions passionnées : aux slogans de "récupération des richesses
nationales et des fruits de leur exploitation" lancés par les Gouver-
nements, les Sociétés miniéres ont répondu le plus souvent par les
slogans tout sussi primaires et simplistes de "spcliazticn". Perscnne
des parties en présence ou des commentateurs n'a éciappé & la facilité
des "ralsonnements" fondés sur des postulats subjerctifs sinon sentimen-
taux, et n'ayant d'autre but que celui de justifier des opinicns établise
a priori,



S s

I1 importerait pourtant de pouvoir porter sur ces problémes
des appréciations objectives et rationnelles. Il est évident qu'il
ne saurait &tre question de proposer une soluticn absolue tant la no-
tion d'équité (done, la valeur & attribuer au modéle) est sensible aux
options politiques auxquelles on se référe,

Néanmcins, il ne semble pas impossible de dégager des critéres
sensés pouvant servir ultérieurement de support & un jugement solide,
ne seralt-ce qu'en écartant les postulats érronés ou en éliminant les
fautes de raisonnement dont la plus courante consiste & ne retenir du
probldme posé qu'un aspect incomplet et parcellaire.

L'expérience prouve d'ailleurs le bien fondé de cet espoir,
puisqu'aprés des crises aiglies et violantes, bien souvent des accords
se réalisent, ol chaque partie trouve en définitive son compte.

Des formules nouvelles fiscales et financidres ont ainsi é&té
imaginées et mises en oeuvre pour tenir compte des contraintes budgé-
taires particuliéres des Jeunes Etats, tout en conservant aux promo-
teurs industriels les perspectives satisfaisantes de rémunération
quil conditionnent leurs interventions.

L'étude de ces formules fera l'objet de la premidre partie de
ce rapport.

Des conflits fiscaux et financiers ont surgli également dans les
pays (heureusement trés rares) ou la législation élaborde dans le
passé en fonction du context de 1'époque, se révéle inadaptée &
1'éconorie moderne.

Le poids de la tradition, la crainte irraisaennée de 1'évolu-
tion que manifestent les autorités locales, se heurtent aux impératifs
firanclers 1légltlmes des investisseurs potentiels ; ces conflits
d'une nature nouvelle peuvent cependant aboutir aux mémes conséquences :
le refus d'investir de la part des industriels, donc une regrettable
thésaurisation in situ des richesses naturelles.

La situation que nous venons de décrire correspondont & celle
de la Nouvelle-Calédonie. Nous 1l'analyserons en détail dans la deu-
xieme partie et proposerons une solution & ce probléme.



PREMIERE PARTIE




Note 3

dans cette premidre partie, par souci d'alléger le texte,
1l'adjectif "minjer" qualifiera indifféremment tout ce qui est en
rapport avec la mine proprement dite ou la métallumgie aval.



/ CHAPTTRE I - IES TRATIS SPECIFIQUES DB L' INDUSTRIE MINLERE /.

L'industrie minidre présente,par rapport aux autres activités
économiques, un certain nombre de tralts spécifiques intrinsdques, dont
les interventions. somme toute arbitraires des Etats (en particulier
par le bials de la fiscalité et des régles de financement) se doivent
de tenir compte,dans la mesure cl le contrbdle du profit et sa réparti-
tion entre la nation productrice et 1l'investisseur. qu'elles réalisent
deivent respecter 1'intérdt des deux, - condition générale en systéme
capitaliste libéral de 1'implantation d'une activité &conorilque =t de
son développement harmonieux.,

Trois points particuliers nous parailssent devoir &€tre dévelop-
pés ; ce sont: 1'incertitude de la recherche miniére, le volume et la
nature des investissements et enfin la fluctuation des cours.

L'incertitude de la recherche minidre

- - - —— - - -~ - -

De vastes régions du globe sont encore terrae incognitae du
point de vue géologique. L'immensité des surfaces & explorer, leur:
accés difficile, le c8té incertaln des recherches font que les premiér-e:
explorations de régions vierges sont surtout le fait d’organismes
étatiques ou subventionnés n'ayant pas pour principal objesctif le profi-.
4 court ou moyen terme : le C.E.A. a ainsi défriché d'immenses zones
pour la recherche d'uranium en Afrique, le B.R.G.M. effectue des re-
cherches pour le compte de nombreux pays.

8i les indices d'un gisement intéressant sont découverts, ce
n'est qu'aprés un approfondissement considérable des recherches que se
pose le probléme de la mise en valeur.

Par ailleurs 1l'exploitation épuise les gisements, et la re-
cherche n'a donc pas seulement pour but 1'aceroissement de la produc-
tion, mais son maintien = les Etats attachcnt légitimement une grande
importance & ce que le nonbre d'années d'exploitation soit au nioins
maintenu & un niveau élevé.

Le caractire aléatoire, onéreux et pourtant vital de la re-
cherche miniérs a conduit les Etats & accorder des avantages fiscaux
a cette activité. Ce sont principalement dans le cas ol le systime
filscal prévoit un imp6t sur le bénéfice : la P.R.G. et un régime
d'amortissements accélérés :

- la P.R.G. (provision pour reconstitution de gisements) est
une sormme déductible du hénéfice imposable, le plus souvent
sous condition qu'elle soit réinvestie en recherche miniar
dans un certain délai.

si B est le bénéfice avant impdt, © 1le taux de 1'impB+
sur le bénéfice,a le taux de la P.R.G. (en % de B), 1'iuplt
payé par la société sera (1 - a ) B © au lieu de P6 .
L'économie d'impbt est a BO et llentreprise deit réinvesils
en recherches aB,(aB) aBe ).
La P.R.G. consis*e en qualque sorte 3 "amcrtir" sur une anné»
une partie du colt de rechorches, qul ne scront gu'ultérieu-
rement effectivenment réalicdes. y



~ Un régime d'amortizsements accélérés (coexistant
éventuellement avec une P.R.G.) est souveni accordé aux frais
de recherche ainsi qu'aux achats de matériel qu'elle erratne .
Ces mesures scnt trés variables d'un pays & 1l'autre mais 11
n'est pas rare que ces amortissements puissent €tre faits
en moins de deux ans.

Nous développerons 1'intérét réel de ces deux mesures dans le
paragraphe consacré a 1'impdt sur le bénéfice.

Le_volume des investisscments minlers

Ies unités de production miniére ont suivi le mouvement général
de l'industrie vers des tailles croissantes et une complexité accrue.
Pour les grandes unités actuelles le volume des investissements atteint
courarment 400 millions de dollars, chiffre considérable méme pour
les plus importentes compagnies.

Par ailleurs 1'économie d'échelle procurée par la taille de
ces unités n'existe que dans le cas d'une marche & pleine capacité :
si pour des raisons économiques extérieures 1l'usine tourne & capacité
réduite, les frais fixes donnent naissance & des pertes consldérables.

Ceci entraine des modifications dans le comportement des par-
tenaires économiques :

- du point de vue de la firme : le prix unitaire des installa-
tions a crfl plus vite que la pulssance des firmes : 1l'échee
d'un grand projet constitue un risque d'une gravité crois-
sante,

D'oli des politiques plus prudentes, des études plus lon-
gues et plus lentes, des décisions qui se font attendre, la
recherche de parienaires, la création de consortiums, la de-
mande de garanties étatiques, les tentatives de conclusion
de contrats & long terme, le désir de limiter le risque en
construisant dans un premier temps ume usine adaptée aux
meilleures réserves certainement reconnucs.

Certes, blen d'autres secteurs économiques rencontrent
de tels problimes mais dont la gravité est d'avtan® noins
importante que la souplesse d'utilisation de 1'appareil pro-
duct’f est élevée. Pour prendre un azemple , Si un modele
d'automobile ne connalt pas auprés du public le succes gue
1'on avait espéré, la réutilisation des bRtiments, des pres-
ses A emboutir, des ateliers de peinture & la fabrication
d'un autre modéle reste toujours possible. Au contraire,
une mine ne peut extraire que le mincreils du glsement our
lequel elle est installée ; en cas d'exreur c'appréclation
de sa rentabilité, 1'éventualité du d<mentage puis du rermon-
+tage, aprés transport vers un autre site, des installations
de la mine €5t absolument erclwe dans la mesure ou le 2cfit
de chacune de ces deux opérations serait plus élevé que
la valeur marchande du matériel neuf ; lorsqu'une mine cesse
a'8tre rentahle, les investissements dé)a rézlisés sont per-
dus., Ean consdguence, pour conircbalancer ccs f°cne¢rs défavo-
rables aux yeux de 1 1nvestioeeu., la fiscalild doit se
montrer "atiractive /



- du point de wvue des Etats, au contraire, pour des ralcons
qul doivent parfois autant & la soif de prestige qu'i la ra-
tionalité économique, les Etats imposent aux projets une dimen-
sion minimum, raisonnable du point de vue technique mais trcp
considérable compte-tenu des incertitudes politiques et des
aléas de la conjoncture,

Tel investisseur qui risquerait une installation de
20 000 T/an en avenir incertain ne se lancera pas dans un
projst de 100 GO0 T/an.

Certains sites intéressants peuvent ainsi rester inex-
ploités., Mais en cas de réalisation, une grande exploitation
peut représenter dans un pays en voie de développement une part
considérable du produit national, des recettes fiscales ; toute
affaire concernant la mine prend des dimensions nationales
et i1 ne faut alors pas s'étonner de voir le gouvernement
local s'immiscer & 1l'exploitation par le biais de lois ad hoec ou
de participation &u capital.

3, Les fluctuations de cours

" ———— - W - O - -

I1 existe un marché international pour chaque matidre premidre
mais pour les matidres minérales, 1l'intégration de 1'activité miniére et
des activités de transformation & l'intérieur des mémes compagnies (ou
entre des compagnies différentes par le biais de contrat & long terme)
étant frégquente, ce marché international ne traite qu'une falble partie
de la production mondiale,

Par ailleurs, faute d'organisation cohérente au niveau des
producteurs comme des consommateurs, l'ajustement de 1l'offre & la de-
mande ne se fait ni exactement ni instantanément : des décalages se
répercutent en priorité sur le marché international, dont les cours
fluctuent ainsi dans des proportions considérables.

Or ces cours sont les seuls qui soient publics et Indiscutakles
et mainte fiscalité les prend pour base = les variations de recettes
fiscales peuvent alors étre trés fortes.

Une autre conséquence d'une offre excessive est qu'elle entrzire
une baisse de la production, baisse qui n'a aucune raison d'@tre unifcr-
mément répartie : une surproduction légére au niveau mond.ial peut se
traduire localement par des marches d'usine au ralenti, voire & des
arréts complets.,

Suivant le type de fiscalité et les rapports entre les Etats
et les producteurs,les crises se tradulront de facgors trés diverses.

En conciusion de ces trois derniers paragraphes notons que :

- son insertion dans un contexte technico-économique amont et
aval plus mouvant et impréviszible gue celuil ccncernant tout
autre secteur industriel,

- 1'af®ctation irréversible de masses énormes de capitaux A& une
activité éiroitement définie et gdographiguement une fois pour
toute localisde, rendent 1'industrie miniére et métallurgique
pius vulnérable que toute autre.



Aussi, avant d'examiner dans le détail les différents types
possibles de fiscalité, retencns de ce qul précdde que 1'Etat sur le
sol duguel se trouve des glsements exploitables doit concevoir une fis-
calité et des réglements :

- assurant & long terme le maintien d'un niveau suffisant de
réserves,

- lui prccurant des revenus si-possible & la fois abondants
et stables,

- offrant & 1'investisseur des perspectives de rentabilité et
de sécurité suffisantes pour le décider 2 s'implanter.



/CHAPITRE II - ITUDE ANALYTTQUE DES IMPO"S ET TAXES FRAFPANT L' INDUSTRIE VNLERE /

Les impbts et taxes ont toujcurs présenté une infinie variété,
et le domaine de 1'industrie minidre n'échappe pas & la régle.

On peut toutefols dégager un certain nombre de types d'imposition,
dcnt les effets sont trés divers, et & partir desquels sont composées
les fiscalités = c'est & quol nous nous attacherons maintenant, avant
d‘étudier les problémes de financement, souvent 1iés aux problimes
fiscaux.

Les principaux types d'imposition pesant sur les exploitations
minidres sont les suivants :

Droits minlers

- - . - - -

- 1a recherche et 1l'exploitation minidres se font le plus souvent sur des
concessions exclusives accordées aux compagnies. Un droit porportionnel
aux surfaces concédées est pergu par 1'Etat, qui peut avoir pour effen
de dissuader la compagnie de conserver des concessions non exploitées.
Ce droit est rarcment élevé, d'une part parce qu'avant exploration com-
pléte la valeur probable d'une zone est falble ou nulle, d'autre part
parce que la production et les profits n'ont pas de rapport direct avece
la surface d'une concession. Dans 1'ensemble des fiscalitég,ce droit
Joue un rfle faible.

- C'est parfois au nom de la valeur du domaine minier qu'ils concident
que certains états exigent un pourcentage élevé d'actions gratuites
d'une compagnie : s'il nous paraft iégitime qu'un Etat tire un profit
des richesses de son sous-sol, le lien direct entre un domaine minier
et une part de capital nous parait ténmu et appartenant plus au domaine
des idées politiques que des réalités 4conomiques. Nous nous étendrons
plus en détail sur ces participations au capital dans un paragraphe
ultérieur,

Taxes & 1'importation

On peut regrouper sous cette rubrique les droits de douane et
d'autres taxes aux noms variés (ocetroi de mer, taxe de débarqussient)
ayant pour objet un prélévement & l'entrée des marchandises dazins un pays.

Les ressources des pays en vcie de développement en matériel
miniar, produits chimiques, carburants étant faibles ou nulles, ces
taxes cnt pour assiette la quasi-totalité des investissements et des
approvisionnements d'une compagnie minidre.

A production, et donc & approvislomnements constants,les revenus
tirés de ces taxes seront réguliers, ce qui est toujours apprécié dzs
Etats.,

Le recouvrement d'un tel imp3t est simple, le contrdle physique
etant facilité par le volume des matériaux et la raretéd des moyens de
commmications, le contrdle adiministratif étant des plus restreints @
vralisemblence des factcurs et aifectation des biens 2:: chopitre
douanier correspondant,



»  Régularité, facilité, ces avantages seront d'autant plus ap-
précids que le pays sara pauvre et sous-adminisiré.

Mais ces taxes cont ds graves défauts ; elles renchérissent
des investissements déji tris couteux, elles font augmenter le fonds
de rouiement nécessaire, puisque 1'input est taxé avant que les ventec:
alent pu se faire, et leur effet le plus direct et ainsi d'augmenter
les besoins de financeiment préalables & 1'exploitation. La compagnie
dolt aio®s recourir & des emprunts plus importants.

Pour 1l'entrerrise, la rentebilité des investissements est
obérée par un tel systéme, tandis que l'acercissement de recetie fis-
cale est trés faible. ILes états soucieux de leur développsment 1l'ont
é1iminé de leur fiscalité miniére.

On trouvera en annexe 1 un calcul détaillé de l'effet écono-
mique de ce genre de taxe.

Taxes proportionnelles A la_production

L

Nous grouperons sous ce vocable les taxes dont 1l'assiette
est preportionneile & la production : royalties, taxes & 1l'exporta-
tion (dans la mesure ol la quasi-totalité de la production est
exportée), taxes diverses (municipales, régionales, sociales ...).

Assiette : producticn, seit au prix du marché pour le pro-
duit fini, S0it & une valeur ectimée dans le cas de produits inter-
médiaires.

En particulier la valeur carreau-mine ou sortie mine est
égale au prix de marché du prcdult finl duquel on retranche frais
de transport, de commercialisation, de traunsformation.

Teux s 11 s 'agit le plus souvent d'un taux fixe. Dans certat'n~
systémes plus évolués le taux augmante avec les cours gur les marchés
internationaux.

Régime fiscal : Dans certains pays oﬁil n'ya pas d'imp8ts
sur le bénéfice, cette taxe & la production ='ajouts aux autres
droits.

Dans les pays cl existe un imp6t sur les bénéfices, la taxe
a4 la production est considérée :

a) soit comme une charge d‘'exploitation pour le calcul du
bénéfice. L'impdt sur les bénéfices s'ajoute & la taxe.

b) soit comme un minimum et comme un acompte. Le bénifice
est alors calculé sans déduire la taxe, qul est ensuite
déduite du montent des impbts, si ce dernier lui est su-
périeur {cas du Niger, étudié ci-aprés).

Analytigquenent soit :

P la valeur de la production

£ = le taux de la taxe

D = 1L'eusemble dez dfpanses (amortissements inclus - taxe
B = le bénéfice d'cxploitat. (& la production nca couprise.

oS



Cas a)
Compte d'exploitation simplifié

e - - - - . - . - . - -

Débit Crédit

D P G
tP

B

B=P-D-tP=(1-t)P-D

si e est le taux de 1'impdt sur les bénéfices, 1'impGt total
sera OB + tP = (t +0 -0t) P - QD
Cas b) Compte d'exploitation
Débit | créait
D P
B
B=P-D tP a été versé comme taxe & la
production.

Imp6t © B;si @B > +tP 1le solde & verser

sera © B - tP, 1'imp6t total étant OB ;

si OB < tP 1'impdt total sera tP et quelguefois
un erédit d'impdt de tP - © B sera & faire valoir sur lcf
résultats des exercices sulvants.
Avantages d'une telle taxe, en 1l'absence de liaison avec 1'impdt sur les
bénéfices 3

- Pour 1'Etat : calcul et contrfle simples, revenu stable dans le
'''''''''' temps (cocmme la production) = en cas d'absencs de
pénéfices les rentrées fiscales subsistent {(dans la
mesure ou la production est maintenue).

- Pour l'Entrepr;se : s1 le taux de la taxe laisse des profits ral-
sonnebles en période de moyenne conjenciture, les n:
fits seront considérables en péricde de prix €lavis,

car ils croissent beaucoup plus vite que les ccurs,

Tnconvénients :

- Pour 1'Etat : sucun taux fixe n'est satisfaisant., S'il est trcp
""""""""" élevé, les entreprises font peu ou pas de bénifices
en période de prix bas, ce qui rehute 1'investis~
ssur. 8'i1 est trop bas les bénéfices des scciété.
en période de prix élevés sont énormes et Schappent
a4 1'Etat,

sl



- Eggg_llg§§g§g§{§g : 1es périodes de bas-prix peuvent constituer
des épreuves redoutables, les bénéfices étant
absorbds entidrement par 1'impdt.

La rentabilité, trés affectée par les variations de cours,
est difficile & prévoir, et l'incertitude qui en découle peut déccu-
rager 1l'investisseur.

Torsque ce systime n'est pas relié i un imbat sur le bénéfice
il fonctionne de manidre fruste, la répartition des profits entre
Etat et Entreprise étant encore pius aléatoire que la variation des
cours.

Son seul avantage réel, sa simplicité administrative, nc de-
vrait le laisser subsister que dans les pays particuliérement
arriérés.

Impdt sur les bénéfices

o s . ) G W W S TR S G N - - -

Cet imp8t universellement connu est appliqué en maints
pays & 1'industrie minidre.

Assiette : le bénéfice fiscal base de 1'imposition n'est pas une
grandeur physique indiscutable comme le sont les importations ou la
production, mais le résultat d'un calcul dont les régles doivent
8tre définies par 1l'administration.

Dans 1'industrie minidre les régles les plus importantes
concernent la durde des amortissements des matériels et des frais
de recherches.

Les matériels sont amortis sur des périodes variant de un a
quinze ou vingt ans suivant leur rature et les lois fiscales na-
tionales ; les pays développés accordent scuvent aux entrepriscs
le droit d'amortir trés vite leur matériel, les pays en voie de
développement ne tolérent généralement pas d'amortissements rapides
ce fait paradoxal peut s'expliquer par le besoin de rentrées fis-
cales rapides.

Par contre, leur caractére vital fait que les frais de re-
cherches sont toujours amecrtis rapidement ot les recherciies nou-
velles sont parfols encouragées par le systéme de la P.R.G.

(voir ci-dessus). "

Explicitons plus précisément 1%ffet fiscal et économigue
du cheix de telie ou telle durée d'amortissement.,

Si 1'on n'actualise pas les mouvements financiers et va co”
sidérant un intervalle de temps suffisamment long pour qu'un inves -
tissement soit entidrement amorti, la scmme des impdits payds par la
Société et donc celle des bénéfices nets dégagés (cu ceile des cash
flow nets) sont indépendantes de cette durée d'amortissement.

i s



A ce stade de la présentation, la pratique de 1l'amortissement
réel, c'est-a-dire progressif sur plusieurs années,n'aurait d'avan-
tage par rapport & celle de l'amortissement total immédiat (qui re-
vient & supprimer la notion d'amortissement en considérant un inves-
tissement comme simple charge d'exploitaticn) que celui, toutes con-
ditions égales d'allleurs, de régulariser en avangant la date de
leur perception les ressources fiscales du pays et ceci d'autant
mleux que la durde de 1'amortissement est plus longue, ce qui en
soit est déja important,

En fait, pour &tre complet il faut prendre en compte deux
phénoménes antagonistes :

1°/ La sommation simple des ressources d'un pays (ou des bénéfices
d'une société) ne présente pas d'intérét. Seule, leurs valcurs
actualisées ont mn sens ; or il est évident que, toutes condi-
tions égales d'ailleurs, ceite recette est d'autant plus grande
et ces bénéfices sont d'autant plus faibles, que la durée d=
1'amortissement est élevée,

2°/ Une socidté finance ses investissements, en général en partie
au moins,au moyen d'emprunts. Dans ces conditions, 1'amortis-
sement réel, en diminuant le cash flow net de 1l'entreprise, ra-
lentit le rythme auquel elle peut rembourser ses emprunts, auvg-
mente ses charges financidrecs et par conséquent réduit 1'aug-
mentation des recettes actuaiisdes de 1'Etat, tandis qu'elle
auguente la diminution actualisfe des bénéflces nets (ou-des cast
flow nots) d= la moeidié ot csci-d'autant plus que la durde de
1'amortissement est plus longue.

Dans la pratique, et en théorie avec des hypothéses vraisem-

blables :

a/ en ce qui concerne 1'Etat, l'effet négatif de ce deuxiéme
phéncmene est plus que compensé par celui positif du
premier,

b/ 2n ce qui concerne la société, son revenu net actualisd di-
minue toujours lorsque la durée de 1'amortissement augmeite.

En résumé, un amortissement est d'autant plus favorable & 1'Etat.
défavorable & la société,qu’il s'étend sur une durée plus longue.
Remzrquons néanmoins que cette influence est asympt¢iiquemant
bornée. U= plus, cet effet est d'autant plus important que la
part d'autofinancement est clle-méme grande (c'est en particulier
ce qui fait 1'intérét de la P.R.G.).

On trouvera en annexe IIT une étude sur le revenu fiscal
de 1'Etat.
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Taux s le plus souvent compris entre 35 et 50 % , ce taux descend
parfols & 10 ou i5 %, mais dans ce cas lee dividendes sont
fortement taxés !

Avantages
Pour 1'Eiat : Ce systéme permet un partage réel des profits
tirés de 1l'exploitation du sous-sol, et toute
amélioration des conditions du marché entratns

un supplémsnt plus que proportionnel des recettec
fiscales,

Pour 1'entreprise : Les risques sont partagés avec 1'Etat,
~ les effets d'une mauvaise conjoncture sont
amortis par la baisse des impSts. La défini-
tion précise des régles comptables permet des
relations avec 1'Etat basées sur des réalités
peu discutables et peut éviter des affronte-
ments au niveau des principes.

L'Etat pratiquant ce type de fiscalité
acquerra sans doute plus facilement un sens
industriel, ce qui est un avantage & long terme
pour 1l'entreprise.

Inconvénients
Pour 1'Etat : en cas de basse conjoncture les rentrées fis-
cales peuvent s'annuler durant plusieurs anndes.

Le systéme d'un imp8t minimum ad valorem
appliqué scus l'une ou 1l'autre de ses deux for-
mes étudiées plus haut & propos de la taxe sur
la production, permet de pailier ce défaut.

Pour 1'Entreprise : ce systéme suppose un accésguz comptes
laissé & 1'Administration, ce qul pzut ne pas
plaire.

Sur le plan des principes,cet impdt, depuis longtemps le
plus répandu dans tous les pays et tous les secteours, n'est gudre
contesté. Il sppartient a l'administration de définir des rdgles
suffisamment claires et facilement applicables puils d'ascurer le
contrdle de leur exécution : 1'impdt sur les bénéfices suppose ua
minimun d'organisation, de coempétence et d'honneteté au sein des
organes &tatiques.

T1 s'agit de préldvements complémentaires ou de chargas para-
fiscales grivant les investissements et pouvant modifier sensi- _
blement 1'équilibre financier d'un projet. Ce sont principals=merni

a/ Cash-Bonus - Sorte de droit d'entrée & payer au départ pour
obtenir lTéutorisation d'expleiter. Cette somme initiale vient
en suplément de toutes les autres taxest et n'est pas déductibl-
du bénéfice, Elle est dquivildmte 3 un suppidment de frals

v



d'investissement, et diminue d'autant la rentabilités si
I est l'investissement, C le cash-bonus et r la rentabilité
avant le cash-bonus, la rentabilité compte-tenu du cash-
bonus est I p

————— T

I+C >

b/ Production-Bonus, Taxation des super-bénéfices - Cette modula-

tion intéressante de la fiscalité en fonction des conditions
du marché est appliquée dans la léglislation iranienne que
nous étudions ci-dessous en détail.

o/ Attribution d'actions gratuites - Certains Etats exigent un pour-
cantage notoire d' actions gratultes, Cette mesure a la folis
politique, financidre et fiscale sera étudiée plus en détall
dans le paragraphe copssard sufinancement, Disons simplement
jci que si 1'Etat a obtenu n % d'actions gratuites il touchews
n % des dividendes et dene du point de vue fiscal,cecl équi-
vaut & un irpdt de n % sur les dividendes (compte-non tenu
de 1'aliénation de propriétd).

d/ Financement d'équipements collectifs - L'Etat oblige parfois
1Tentreprise & financer certains équipements publics (énergile.
transports, centres socilaux en rapport avec 1'exploitation).
Ce financement donne parfois lieu & compensation fiscale scus
forme d'exonérations. Son effet principal est d'augmenter
les besoins initiaux en capitaux. Nous 1l'étudierons dans le
paragraphe consacré au financement.

6. Problémes de double imposition
Une société (éventuellement filiale) dont le sidge social et 1'uni:
de production ne sont pas localisés sur le territoire d'un m3me Etat,
peut se voir taxée deux fcis. .

Dens les mimes conditions, les dividendes des actilonnaires peuvant
subir deux préldvenments succossifs ou ne pas bénéficler de dispositions
particuliéres (avoir fiscal).

En générzl, ces problémes sont réglés solt dans,un cedre général
enire deux ou piusisues Etats, solt 2 1'cccasion des accords parti-
culiers,



Annexe 1 : effets économiques d'une taxe & 1'importation

Explicitons le gain réel G de revenu fiscal d'un Etat instituant
une taxe de taux © sur 1'importaticn des biens d'équipement
T dans le cas ol la Société erergant sur
son territoire est soumise & un impdt de taux t sur ses bénéfices,

Soit I le montant hors taxes d'un investissement.

Le revenu supplémentalre immédiatement pergu par 1'Etat est OI. Mals,
en ccnsidérent une période suffisamment longue pour que l'amortissement
de 1l'investissement soit entidrement réalisé, 1'assictte du bénéfice
impcsable sera diminué de cette méme somme €I. Au total le supplément

de reseecttes fiscales réellement pergues par 1'Etat se réduira 3 (sans
actualiser) :

G=C = (1L -t)er
Si la Société a contracté un emprunt pour finsncer dans la proportion
p ee surcrcit O d'investissement et s fp OI reprdsznte le total des
frals financiers supportés par la Socidtéd, le supplément de reccttes fis-
cales de 1'Ftat se réduira i (sans actualiser) :

G=G,= (1~ (1+pf)t)eor” 3, < .8

-

Il est & remarquer que ce "gain" peut &tre en fait une perte.

Ce n'est que si le Sidge Soclal de la bangue prrdteuse se trouve sur
sen territoire, que 1'Etat récupérera t'k fp OF en impcsent (an taux t')
le bénéfice supplémentaire kfp 6I (avee k inférieur 2 1) réalisé
par la banque.

Ie gain net de 1'Etat sera alors reizvé au niveau (sans actualissr)

G = 93 =(1-¢-fp(t -kt') ) ers

avec Gy > Gy
Dans la réalité, en général ¥ ) kt' done 93 { Gy

Dans tous les cas, le bénéfice net de la Société se trouvera amputé
de (sans actualiser) :

-B={(14+fp) (1-t)er -B ) o,
pour un accroissement de ses fonds propres de (1 - p) €I

Ie choix optimal de p (s1 elle en a le choix) pour maximiser la
rentabilité de la Soclété, dépend des conditions inltiales.
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€1 1'on actualise, au taux a pcur 1'Etat, a' pour ia Société, les
résultats deviennent (en appelant N la durde légale de 1'aucsilsseasat

linéaire et M la durée de 1l'emprunt) :

N

o &t _ 1 o, e
G'l? = 0T - \ N ﬁ‘ra')n (1 -(“-—EI) ) o1
n=1

o ) g )G

Soit fnpé}I les frais financiers supportés 1l'année n

' ¢ npOI = fpoI

M

-

Nes

&
.1 ' f_poIt
(;é = Gl ..: (;1.
Ne=l

+a )
Gy > Gy G &

Solt k f pol le bénéfice (impeed au taux t') dgegé 1'annézs n
par la banqus, Gu pré&é¢ qu'elle a concédd A la Sccidté.

M

- . "
2 ....nfanI ¥epOIL

Nssl
¢! =3 + ‘:L knfnpOIt'
2
2 2o TG
Ne=

T
Dans la réalité, en général : t knt"

done Gj' 4 Gi

En ce qui concerne la Sceiété, on a (eI p représente le capital
remboursé 1l'année n) :

N
M M
-B' = GI-E oIt 1 < L pert > £, pel
e 7 il - ot E—-:-‘- GIp“'
T=l B S 2 (e’ > 21 ") E -(" )
1 >

Soit - B' = G" + C, ol G" est le gain 3o 1'Etat actualisé au
taux a' et C est le ozfit de 1'emprunt pour la Soxiléié,



Vérifions que ce revenu supplémentaire G'! reste néanmoins positif
dans la pratique. Plagenz nous dans le cas (défSvorable, mais réel
pour le Tiers Monde) ou la bangue priteuse est étraongdre.

Supposons le prét remboursable au taux d'intérét 1, sur une
durée de M anndes, & partir de l'amnée Mo + 1, par fraction constante
de capital.

MotM o Mo M
A S
ey =y (1+a) I (1+a)

i e
- (l-(l*_a)Mo'Ma (l-mﬂ) )
P @ e ik /E e R o
¢! =/"1 -3 (1- - pts /1- . Sl g 1 g
G (1+a)N e (1+a)M° Ma (l+a)ﬁ T

Notons que p < 1 par définiticn, et que l'expression

|
(1+a)
La condition Gé ; 0 s'éerit

'M}Q (1 - M) déeroit de 1 A O lorsque M augmente.

1
tL b= < -3 ; g
e (o, Bp ST oy wen )
. {(14a) (14a)" Ma (1+a)

Ta relation la plus restrictive, obtenue pour N =0, M = 2® U
p = 1 serait : 1

i

1+!‘-
a

soit, comme en général 1 < a : ¢t \< %‘ ; elle pourrait &tre tris
souvent vérirfide.

Ces majorations sont pessimistes.
Considérons des hypothdses plus réalistes.

p = 1 (on peut en effet supposer que cet investissement, étant
marginal, est entidrement couvert par emprunt ),

3
10

10
10 %
8 %

o] :z:zi§

Soos



La condition s'derit :

t é 0,97

Flle est (heursusement !) toujours réalisée. Avec t = 0,5, le reven:
réel de 1'impdt se trouve divisé par un rombre tr2s légdrement supéricur &
2. 21 nous avions supposé le prét accordé au taux i et remboursé par
anx,bté constante (cette formule est plus couranie) zur M anuées, nocus
aurions de m@me pu calculer @

e i - Gt

On démontre que, f étant encore relatif & un prét remboursé par
fraction de capital constant sur M années, 1l'on a, quelque soit n ¢

'
£, ' 2

Avec cette nouvvelle hypcthdse, les frais finenciersaugmentens et

les relations précédentes doivent €tre remplacées par des relatlions pius
restrictives, qui restercnt cependant, dans la pratique, vérifides.

En conclusion, le supplément de recette fiscale pcur 1l'Etat qui
institue une taxe sur 1'imporiation de biens d'équipement est trés iufé-
ricur au revenu brut apparent de cette taxe.

Ie béndéfice net de la société est certainem=nt porporiioniael-
lement beaucoup plus diminué que se sont accrues les recettes de
1'Etat.

Seul le banquier =st certain de voir son revenu augmenter,



ANNEYE II aux paragraphes II-3 et II-4

Comparalson graphique de la sensibilité & la conjoncture (carac-
térisée par la valeur de la production P et le montant des dépenses
d'exploitation D) des recettes fiscales I et des bénéfices nets B

dégagés par 1'exploitation d'une entreprise soumise respectivement 2 3
1/ une imposition "ad valorem" sur la production,
2/ une imposition sur le bénéfice,

3/ une imposition sur le bénéfice avec imposition minimum "ad valorem"

(ecas b) sur la production

dont les taux sont fixés de telle sorte que pour une conjoncture (niveau
de production Po et dépenses d'exploitation Do) nominale, ils conduisent
tous trols A une recette fiscale et donc & un bénéfice net identiques.

Les notations sont celles du texte.
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Un systéme dans lequel une imposition ad valorem sur la productlon
s'ajoutersit 3 une imposition sur le bénéfice (la premidre imposition
étant considérée comme charge d'exploitation) donnerait les résultats

suivants ¢
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ANNEXE ITI : EFFET FISCAL DE L'AMORTISSEMENT

; Etablissons d'abord quelques résultats concernant différentes formes
d'emprunts possibles. ;
)
1/ Soit un emprunt de montant pl , remboursable au taux d'intéret
annuel ¢ ', sur of années, par fraction constante de capital

Pourl'annde n (; nz 4 B oie uP ), les montants des frais financiers
'Fn , du capital remboursé I, , de 1 annuité Aq = _(_) T, 8 expriment
n+ in
par les formules sulvantes :

g o o1 F(o-t)

TR TS | »

In-‘- l b.,,S)-(r\-i
g = T (4, + 1 5553)

ILe montant @ des frais financiers actualisds (par rapport b. J.
au taux o. est :

@:Pri[i-;f?({-* )}

e

(‘1+o~.)"'P
On vérifie que "M? >0 , QQ I-comme ‘*" >o, fg 50
TR o Aol
u() variant de 0 & + © , P crott de 0 o pLx.
o

2/ Considérons de m8me emprunt remboursable par annuité constante.
Les grandeurs précédentes deviennent :

. o

£n= pL. (4+'~)°P-('1+‘)n
| TR
Iﬂ " PI" (-1+.t)n b
i (-Lf:)".Pi
ﬂn = PIt (11"‘)& =z R

u\»:)“‘ii
Q = PI {(-{-\—«) : ) '('4"; )05)] Poq}‘ CL#;

-H A=t a-¢ ‘dto

v
'éz [ “.L Aii] poxs o3

Fons



e @ > F"

On vérifie encore que '?;ﬁ o o =
s > LA v

o SRR
of variant de 02+ , ® crott de 0 a 91:;

3/ Imaginons maintenant un emprunt remboursable par annuité de charge
nette pour la Société, I,+ (4 -t ) §fn , constante (ol & est le taux de
1'imp8t sur le bénéfice). Ce type d'emprunt est peu usité, mais il nous sera
trés commode comme outil intermédiaire pour les calculs. Les formules précé-
dentes s'écrivent : '

e l(4d-%)
’ yon-1
In= ?It (4+¢7) £y
(14 )9 4
6o pri s ™
(‘1+3')“P_1_

d%n Th+ (-:L-t).g., = PI'\I ('i-o—t'l) UP

&R L

L F

- Y , X R
P = PT-; (Jj:‘)us’—i[(-u. )OP_ qi, s (it_‘_) ]

a - a -t A+ o

N 29 d_-?i_ S0

o] — O
On a encore F)T;.-P> ) — > /&u’:

@ croft de 0 a PIi lorsque OP varie de 0 & + o0 .

L et o étant supposés donnés, nous noterons :

g(vup) 4 S a : d+1 \)J’]

. + .
wd -1 a-t ' 4d+a

) i/ of
2o{4s)

4+a

1]
=
N
|
—
'L
2
[

§.L5)

"
4-;4'—L
=
==
B
+
L
]
<)
~
+

S (of)et St:(u‘)) croissent de O & 1 lorsque alt varie de 0 & + o0 .
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I1 est hors de question de réaliser une étude compléte sur le sujet ; .
nous nous bornerons & donner quelques éléments d'appréciation.

Imaginons maintenant une Société effectuant un investissement I financé
dans la proportion p par emprunt, remboursable par annuité de charge nette pour
cette Société, constante. On supposera qu'elle a payé la fraction 4-p de
cet investissement, 1'année O sur fonds propres.

Soit CFBn son cash flow brut et N la durée 1légale de 1'amortissement
linéaire pour le type d'investissement considéré. ! -

Elle paiera un imp8t sur le bénéfice égal & ( CF®4 -‘Iﬁ -€n\t'

Son cash flow net avant remboursement de 1'emprunt s'élévera 2 :
CFBV, = CFB,(4-k) 4 %e + tfn

Son cash flow net aprés remboursement de 1'emprunt ‘sers
CPBPy = CPRn (4-€) 4 EN €~ Ty -(4-¥) £

Supposons que la société décide de définir les conditions de rembour-
‘sement de cet emprunt de telle sorte que, quelle que soit la durée de cet amor-
tissement, son cash flow net aprés remboursement de 1'emprunt reste égal & :
CFR o (4-t) -9 s A fixé 2 1'avance, sauf pour la premidre année ou ce
terme se réduira & <¢&Fy -A-pTi (1-¢) ' ; cette distorsion pour la
premidre année ayant 1'avantage de simplifier les calculs, sans modifier

les grandes lignes du résultat.
Soit R tel que R=Ik
Considérons les deux situations suivantes notées 1/ et 2/

1/ La Société peut amortir son investissement immédiatement,
S1 Ry p-t » l'emprunt sera totalement remboursé la premidre année.
' Dans le cas contraire, elle remboursera la premiére année la fraction R+t
du capital emprunté, puis le solde sur of-1 années, par annuité de P
charge nette égale & R '

2/La Société doit amortir son investissement sur N anndes. Si kyp-£ ,
1'emprunt sera remboursé dés la premiére année. Dans le cas contraire, N
elle remboursera la premidre année, la fraction R+™N du capital

’ P
emprunté, puls le solde sur o -1 années, par annuité de charge nette
Sern ) 4 Tt / . / ’
égale & H*‘N— s en supposant uPé N ; si SLyN , les J’—N derniéres
annuités se réduiraient & H . . '

, Plagons nous respectivement dans les deux cas o1 et
of5 » £'gN , et calculons o et of’ :
21y o
€ ./ !
Th = pI[i— +R]~ (44 ) -
P (Aei’)Y =1

T(heZ)= pT[1- R+& ] i M&
e (—4+i')"r'__i,L




-l a

, ‘ ,
Naturellement, uf et g sont en réalité les plus petits entiers supé-

rieurs aux nombres rationnels ainsi calculés. Pour simplifier, nous confondrons
nombres rationnels et nombres entiers mis ainsi en évidence,

On en déduit :

: - J’ - \!+S
< H- l Y 2 ‘N
P* ?f e+ p! £ = €
(—I+c') = = (—l«n') -1 4 i
. ' e
La fonction P{' (4+")"  étant décroissante de oP

, on aura :
4+

’ . N
croft avec N

4 . L
ur.suv S h)/P.-

Notons aussi que of

Déterminons & quelle condition J, sN

; en utilisant la méme propriété
de cette fonction, la condit:lon sera satisfaite si

U e}t e
‘ k>/ ST (H+)% 1 N
On‘ vérifie que P‘ (a+i /)M e T o- 3
N (4+1 )N i NS ]
- En résumé p et
C s (NsE
e f> ‘ . € cpck (N> ) “f.N( P)
- P J:|/J=i ot . . ‘ )
T. A TP "r:'; = L
4 P-E e
N o £y A S
| R =1, -2 i et | b=
’ / i : :
p-t }J"J“r’,‘)d’s"c 1w , -
= : ) ‘ e ¥ ¥y
2 l }J":“""l‘r’“? :
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]
Plagons nous dans 1'hypothése : UPSUr ¢ N . Le calcul suivant
conduit avec of > s oSl s verra ses résultats rester valables avec

f=1 , 824 o &% &5

La perte de recette fiscale de 1'Etat par rapport & une simple impo-
sition du cash flow brut s'éldve & :

Cas 1 : Tt +iple ¢ pTLe(4- k)géuﬁq;=-53
' o
€ ’ /
‘ = + R .
Te -j. AT Tt ,L_N+ (u?-l):‘b'l

: 1i- T +plte
Cas 2 : Na( e )N‘) + tp pLL ( : )St

Démontrons que - AY 5~ AY c'est-a-dire que :

' & : : e+ R _ {
PT;_.Q-(,L_ £ +k)5§—(£-‘)- pI (4- _f__)g (uP <I‘--E':_(i-(:u)n

Notons F(N); 4_3 (_L_(A_:‘;;)N)

F(N) crott de O & 1 lorsque N varie de 0 & + ©0 .

Une condition suffisante de réalisation de 1'inégalité sera :
' ) L 3 ‘ (N
p[iasl,(d‘ t) -4 g‘,(ui’ l)].,. e%. St_(u?—i) < F—(N)
Or, pour tout n , ¢ et &« dtant donnés :

$0) > fi(n)> F(n)

En fait 1'écart est faible entre g(ﬁ) et F(n) comme le montre le tableau
suivant pour = &°/, , &z (o °/° 2

na= 1 F (n) = 0,090 §(n) = 0,001 2§ () = 0,073
n= 5 = 0,20 = 0,23 = 0,18
n = 10 = 0,38 = 0,41 = 0,33
n =15 = 0,50 = 0,56 = 0,45
n = 20 = 0,58 = 0,66 = 0,53

On en déduit que ﬁge(“) < &(n)

Si 1'on trace les courbes représentatives de ces deux fonctions,
1'inégalité précédente s'éerit : tAm + pm’ < By
qui est évidente.






Revenons sur nos hypothéses :

; : _
I1 est évident que si la relation u?stj ¢N  est suffisante pour

que -03 >-23’ , elle n'est nullement nécessaire. Nous ne 1l'avons considérée

que parce qu'elle conduisait & une démonstration remarquablement simple de la

proposition.
Cette relation impose que soient vérifides les deux inégalités :
_ o/ 4+“I)N ._
ks PF . pL _(____-—--
'N ) RN moynor N

A R donné, elles seront vérifiées pour N supérieur & une certaine
valeur No , pourvu que kR > P ., ce qui est en général le cas dans la
pratique. A+ '

Mals du fait que 1'inégalité EAm 4 pmm’ < 3 est trés
largement vérifiée, et compte-tenu des majorations effectudes tout au long
des calculs, méme si R ne répond pas tout & fait aux conditions limites,
la proposition restera vraie.

/ ki
Notons aussi que si of augmente avec N, of est borné ; en effet,
sa valeur maximum correspond au remboursement d'un emprunt ( ‘-h.) T par
fraction RT de charge nette. A partir de la valeur N'o , o’ n'augmentente
plus et le gain sur 1' amortissement est un gain net pour 1'Etat. En fait, on
observera le début de la décroissance continue de - A} bien avant la
valeur No de N °,

Nous avons développé le calcul avec une formule particulidre de prét.
Le résultat s'étend sans difficulté A toute autre formule ayant les m€mes
propriétés de croissance et de limite pour 4@ , c'est-a-dire & toutes les
formules usuelles,

Remarquons enfin que plus la durée réelle de vie d'un investissement
est faible, plus il doit 8tre rentable annuellement, donc plus la fraction
que 1l'on peut dégager pour le rembourser est importante, donc plus seront
faibles les valeurs limites de N mises en évidence.

Nous pouvons alors conclure que 1'adoption d'une valeur raisonnable
(parce que 1iée A la durée réelle de vie d'un investissement) de la durée N
de son amortissement, assure & 1'Etat un gain de ressources par rapport a
1'amortissement immédiat, et que ce gain augmentera lorsque N croftra & partir
de cette valeur.

Inversement, une valeur N inférieure & cette valeur raisonnable péna-
lise 1'Etat ; la pénalisation maximum ouvant &tre atteinte pour une valeur
N>4 si Rk est trés petit.



/ CHAPTRE III - EXSMPLES LE FISCALITES ADOPTEES PAR CERTAINS FALS 7

Afin d'illustrer le chapitre précédent par des cas réels,
nous déerirons & présent la fiscalité de trois pays

- le NIGER a opté pour un impdt sur les bénéfices avec
recavance sur la producticn constituant un minimum
d'impdt et un crédit d'impdt.

- X'IRAN a éleboré un systéme assez complexe utilisant cash-
bonus, producticn-bonus, clause de superbéncfices.

- 1'AUTTRALIE est un bon exsewie de pays déveleppé attirant
1'investisscur par des ccnditions fiscales favorables.

- Nous ne traitons pas dans ce chapltre de la Nouvelle-Ca-
1édonie dont le systéme fiscal est une illustration parfalte
de 1'inpdt ad valorem : le cas calédonien sera €tudié en
détail au chapitre I1I, 2éme partie.
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NIGER

Ie réglme fiscal aglicable au Niger aux entreprises
exploitant les gisements d'uranium combine de maniére intéres-
sante une fiscalité ad valorem et un implt sur les bénéfices :

- une redevance minidre ad valorem ayant pour assise la valeur
carreau-mine des prodults et pour taux 4,5 % est pergue par
1'Etat, n'est pas déductible des bénéfices, mals constitue un
crédit d'imp6t imputéd sur le montant de 1'impdt sur les béné-
fices, Les crédits non utilisés en cas de bénéfices trop falbles
sont indéfiniment reportables.

- 1'Imp8t sur les bénéfices est au taux de 20,5 %. Une provision
pour reconstitution de gisement est déductible des profits neots,
sous conditicn qu'elie soit inférieure A la fols au dixidme du
montant des ventes et au tiers du bénéfice net. Cette provision
doit 8tre utilisée dans les trois ans & des travaux de recherche.

- Durant les cing premidres années les taux de 1'imp8t et de 1a
redevance sont réduits de moitié, la redevance ne constituant
alors plus un crédit d'imp8t mais une charge d'exploitation dé-
ductible des bénéfices.

Ce systéme assure un revenu minimum 2 1'Etat dans le cas

de bénéfices faibles, et l'associe aux bénéfices importants qui
seralent dégegés par une hausse des cours.

IRAN

T1 existe une loi miniére détaillant la fiscalité applica-
ble aux entreprises;mals en étudiant un contrat particulier, ncus
verrons que le gouvernement iranien ne se sant pas rigidement
1ié par cette loi.

--_.--.-.—----———-——_-—-——-——n—-.---.————--—---——- = -

Les sociétém minidres subiszent trois sortes de taxes :

a) une taxe ad valorem sur la production appelée redevance ml-
iére, d'un taux de 8 % sur la valeur sortie-mine du prodult,
et répartic entre 1'Etat, le propriétaire du terraln et
1'inventeour.

b) un impdt sur les bénéfices des sociétéds 4'un taux de 13,23 ».
Pour le calcul de cet impbt sont déductihles la plupart
des déponses d'exploitation, y compris les implts et “zzes
autres que sur le revenu, le bar&éme des smortissements pré.
voyant des taux de 7 & 50 %.

¢) un impdt sur les dividendes versés aux actionnaires.

Pour les actionnaires iraniens le taux est 15,25 ou 50 % suiva.
la nature des actions et le montant des dividerdes.

Pour les actionnaires etr(nce?s, taix progressif de 15 a 55 %
(55 % au dessus de 50 M de réales soit 3,5 M# environ).

¥



Exetppbion fiscale : Durant les cing premiéres annecs d"explc
tatilon, Tes sceidtés minidres peuvent bénéficier d'une exemp—
ticn fiscale de 2C & 100 # des taxes et impbts.

- la taxe ad valorem de 8 %, élevée, gerantit un revenu stabli-
minimum & 1'Etat, indépendamment de la conjoncture.

- 1'imp8t élevé sur les dividendes incite & un réinvestis-
sement des profits plutét qu'd leur distribution.

- la possibilité d'exemption totale d'imp&ts dursnt cing aas
est essentielle et permet & 1'Etat iranien de tempérer sa
fiscalité jusqu'a un niveau acceptzble pour 1'investisseur
étranger,

N exemplie de proje e conirat entre a ranien ecv un
B/ U le & jet 4 trat entre 1'Etat Irani t

Y . 0 Y . G 4 v O G G D SN S W . D S - e W G G S S . S S - -
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Dans ce cas particulier, 1l était prévu de créer une
société mixte ol 1'Etat iranien détenait 60 % du capital
et le groupe étranger 40 %.

Les investissements auraient été financés & 20 % sur fonds
propres et 60 % par emprunt. Tes clauses pariticulidres du
contrat en matidre fiscale étaient les suivantes :

- Cash-bonus : sorte de dreoit d'entrée imposé par le gouver-
nement et fixé & une somme trés élevée (plus de 10 mil-
lions de dollars),

~ Production-bonus : taxe ad valorem s __gglémentair@ dont le
taux varie de 0 & 8 % sulvant le court intecrnational du
métal,

- Superbénéfices : si aprds impdt, le bénéfice du groupe
étranger dépasse 25 % des fonds propres par lui engagés
pour les cing premiéres anndes et 20 % ensuite, 1'excédent
est redistribué entre 1'Etat et le groupe A raison de /3
et 2/3 durant les cing premidres années et 1/2, 1/2 ensuive.

Cette fiscalité emp@che donc le groupe étranger de profi® .
pleinement des périodes de prix élavés. Elle ne gavantit pau
5es revenus en périnde de basse ocnjoncture et il est inté-
ressant de noter que malgré le trés grand irtér8t du giszs-
went les négociations ont été suspenduss, lec conditions
exigées par les autorités iraniennes ayant rendu 1'oplrailcn
peu intéressante aux yeux du groupe étranger, mwalgré uns
certaine exemption fiscale offerte pour les -inq remiéres
années,

Cet exemple de gisement riche,rendu non reuntable par la
fiscailté locale, n'est pas unique.
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c/ AUSTRALIE

-—;-—-—--— ----—u-—-——---—--——n-—--———

Deduction immédiate des frais d'exploration et de prospection,
du revenu d'origine miniére. En cas de revenu insuffisant, les
dépenses peuvent &tre placées en capital et 8tre ddduites ulté--

rieurement des revenus queile que soit leur origine gdozraphi-
que.

Investissements

- o - -

. Amortissables normalement dans tous les cas.

a2t .. ( de déduction trés rapide dans 1'année mime
- Posslbilives ) de réalisation et midme de provision pour inves-
( tissements futurs.

. Pour les investissements en logements et annexes, amortisse-
ment en 5 ans.

. Pour les investissements en chemin de fer, routes et autres
moyens de transport : amortissement en 10 ans.

Bénéfices

. Exonération totale d'imp8t pour les mines d'or ou d'or-cuivre
@vec plus de 40 % d'or).

. Abattement de 20 % sur les bénéfices imposables dérivant
de 1l'exploitaticn du bévyllium, Antimoine, cuivre, molybdéne,
NICKEL, platine, étain, tungsténe, vanadium, bauxite, fluorin:.
i]ménite, pyrites, rutile, zircon, amiante (sont exclus le
charbon, le fer, le plomb et le zinc).

Dividendes

- - = - -

. Les dividendes en provenance des bénéfices exondrés sont eux-
mémes exonérés,

Souscriptions d'actions

. Déducti¥les entidrement, ou pour le tiers seulement selon
les cas, du revenu imposable si les sommes correspondantes s.ui-
affectées & des activités miniéres,

” amortissement immédiat des dépenses d'exploitation ;

. amortissement accéléré et, pratiquement libre dans de nom-
breux cas, des dépenses en capital ;

On mesure par cet exemple la concurrence qu2 peuvent falre
aux- pays du tiers-monde les pays devclcppéJ disposant de res-
sources miniéres, et les limites par 1& mfue luposées aux fis-
calités des pays en veie de diveloppenent.



/_CHAPINRE IV - LE FINANCEMENT DES PROJETS MINIERS /

Les prchlémes de financement tiennent un réle de premier

plan dans 1'industrie miniére, car 1'énormité des investissements,
la lenteur de leur mise en état de produire, les risques politiques
et économiques qu'ils encourent impliquent une mobilisation de capi-
taux sans équivalent dans les autres secteurs privés.

Nous décrirons d'abord les charges grevant le financement,

puis les aides auxquelles peuvent recourir les investisseurs, enfin
nous donnerons des exuples de financement de granids projets.

Ies charges pesant sur les investissements miniers

a)

b)

Volume des investissements

- . —— T - - - - - e &

La taille unitaire des exploitations a crli,en méme temps que leur
technologie se sophistiquait : ces deux causes concomittantes cnt
fait croftre le prix des investissements nécessaires & une implan-
tation dans de fortes proportions.

Un grand projet minier représente actuellement un investis-
sement de plusieurs centaines de millions de dollars : 200 a
400 Mp dans bien des cas, et parfcis plus de 600 M5,

Ces sommes sont considérables, méme pour les plus pulssantes
compagnies, et méme pour des budgets d'Etats industriels.

Il est hors de question que les réunir par appel de capitaux
auprés d'actionnaires, et la majeure partie du financement se fa’t
par emprunt, dans une proportion de 60 & 90 % du total de 1'inves-
tissement.

I1 faut toutefols noter que le pourcentage de financement
effectué au moyen d'emprunt est trds scuvent limité par les Etats.
Une des raiscns de cette dispcsition est que les frals financisrs
induits grivent les recettes fiscales (en cas d'imposition sur 1=
bénéfice).

Pour réunir les sommes nécessaires 11 faut faire appel si-~
multanément & plusieurs préteurs, parmi lesquels des organismes
internationaux ou gouvernementaux.

De plus, les difficultés de financement sont encore accrues
rar les charges supplémentaires imposées par certains Etats.

les charges supplémentaires imposées par les Etats

Les deux surcharges principales sont 1'attribution d'acticuc
gratuites et le financement d'équipements collectifs

- Attribution d'actions gratuites - Certains Etats (le ZaIre pa~
exemple) prévolent “dans letrs conventions d'Etablissement gu'll
leur soit attribué gratuitement un certain pourcentage (10 a
20 % en général) des actlons, ce pourcentags étant maintenu co:in

tant m@me en ces ¢'avgmentaticn ultérieure du capital. Les cui-
séquenczes peur 1l'investiscssur sont les suivantes 3
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- Veclume du financement inchangé, donc pas de recours
supplémentaire & 1'emprunt.

- Dividendes diminués de N % si N est le pourcentage
d'actions cédées & 1'Etat. Du point de vue des reve-
nus des actlonnaires, cette mesure est donec équiva-
lente & un imp8t de N % sur les dividendes distri-
bués. En revanche pour les bénéfices non diztribuds
(et donc pour la capacité d'autofinancement) cetie
mesure est neutre (et donc préférable A un imp8st
équivalent sur les bénéfices).

- Propriété aliénée A N % : il est certain que la va-
leur de revente de la société, et donc sans doute
le cours des actions, est diminuée de N %, L'inves-
tisseur a payé 100 et ne posséde que 100 - N. Dans
la mesure ol on investit en principe pour exploiter
durant vingt ans et plus, et non pour revendre
aprés quelques anndes, cette conséquence facheuse
peut €tre supportable, mails elle accroft les risques
et touche 1l'investisseur en un point psychologique-
nent sensible,

- Présence de 1'Etat & 1'intérieur de la Société en
tant qu'actionnaire important et done comme adminis-
trateur, ce qul aurait senti le soufre pour maint
investisseur 11 n'y a pas si longtemps encore.

Sans sous-estimer les inconvénients d'une telle
situation pour la rapidité de prise des décisions et
la souplesse de la gestion, nous pensons que ses avan-
tages ne sont pas négligeables : information et forma-
tion des fonctionnaires, acquisition par 1'Etat d'unaz
mentalité industrielle. Cecl p=zut tempérer les accés
de fidvre politique de 1'Etat et préserver des garan-
ties & long terme pour 1'entreprise.

Cette attribution gratuite de capital & 1'Etat
n'est donc pas favorable dans 1'ensemble & 1'inves-
tisseur ; dans la mesure ou il s'agit dans 1i'esprit
de 1'Etat d'un acte politique, done non négociable,
i1 vaut mieux la considérer c¢omme une donnée et chif-
frer son oflit plutét cque d'ertrer dans des discussicn
académiques sur ses justifications.

‘es services publics nécessalres au fonctionneme
d'une exploitation minidre, énergle, transports, té
communicatiors,équiparsnts sociaux .... préexistent tids
rarement & 1'exploitation, surtout dans le cas de nau~
veaux glsements pouvant se situer dans des zones déser~
tiques ou trés peu diveloppées.

nt
1

r'd
S..

A 1'investissement minier s'ajoute donec un investis-
sement publie qui servira principalement mais beom exclu-
sivewent & 1'entreprisc minidre = 1'exiztence d'équipe~
ments collect®® pouvant indulre un développsmant écono-
mique non ninler,
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Ie financement de ces équipemsnts publics pose un
gros problémes aux pays en voie de développement : ils
sont d'autant plus ccfiteux que le pays est moins déve-
loppé puisqu'il ne s'agit alors pas d'ajouter des équi-
penments suppi¢émentalres, mais de tout construire ex
nihilo. Il n'est pas surprenant dans ces conditions que
certains pays pauvres obligent des entreprises & finan-
cer ces équipements,

- Parfois une excnération fiscale compensatrice est
accordée - 81 an est 1'exonération de 1lfannée n
(1gngN) N

la somme ;{j (I-gaij-ﬁ-- représente 1'exondration
totale ac%uzl%sée au taux i.

Si la dépense correspondant au financement des ¢qui-
pements a é4é faite sur emprunt au taux t, avec des
annuités de remboursement (capital et intéréts)
bn (1£ n¢N'), la dépense totale a été :

1

X il
_>_ E)®

n=1
i1 y a compensation si :
]
N b ha, N _an
E 1"+EA /;: I+ th
1 q
Dans la pratique il y aura soit surcompensation, soit

sous compensation (de plus le taux d'actualisation peut
ne pas &tre celui retenu par 1'Etat pour le calcul).

3'i1 n'y a pas compensation cette charge entralnc une
diminution proportisnnelle de la rentabilité du projet :

soit I 1'investissement minier
I'l'investissement public
Y le revenu annusl

si la rentabilité du projet minier est r =

H o

la rentabilité du projet total est :
' Y 3

r = i---i' = T ez=om= < r

fn fait dans le cas o) l'entreprise ne finance pas
nomdment les équipements publics, la fimcalité qui lui
est appliquée a de fortes chances d'@tre adaptée en cou-
séquence. -

Notons capsndant que des pays corme 1'Australie, le
Canada ou lez U,.S.A, fiasncent les équiramanis publies
et ront pas une fi‘.f.,: 1ité pesante : 1ls attirentc les
investisseurs de fagou priviiégide /



- Cash-flow, droits de douvane, droit & 1'importation ont éga-
lement pour effat, sous des prétextes divers, de gponfler ie
volume des investissements necessaires, et done de diminuer
la rentabilité du projet.

EEE-TEXEEE-?EEEEEEEEE

Ies crédits auxquels peuvent recourir les entreprises mi-
niéres ne sont pas d'une nature différente de ceux accordés
aux autres entreprises, mais du fait qu’il s'agit essenticl-
lement d'investlissements 2 1' étranger, que les sommes enga-
gées sont énormes, que la part des crédits & long terms est
importante, le recours & des organisunes. $%atiques ou i des
institutiors internationales est systématique.

Ies aldes obtenues sont essentiellement des assurances et
des crédits avantageux.

Les assurarces :

ILes investissements miniers A 1'étranger courrent des
risques politiques d'autant plus graves que la durée de leur
amortissement: financler dépasse la longévité moyenne des
régimas politiques dans bien des pays.

Ces risques sont d'appréciation d'autant plus délicate
qu'il serait peu dipiomatique de les. proclamer élevés. Leur
couverture se falt souvent par des crgenismes étatiques des
pays industriels, coiume la COFACE pour la France.

La prime est fonction du pays, du montant et de la duréde
de vie de 1l'investissement.

Ce type d'assurance est primeordial car 1l conditionne sou~
vent 1'ouverture des crédits bancaires.

L'assurance ne couvre généralement pas le total de 1'op$-
ration : 11 est demandé aux actionnaires d'assurer une parile
du risgue. .

Ies_crédits :

Ces organismes nationaux ou internaticnaux procurent des
Crbdlts & des taux plus avantageux que ceux du marché, si
1'opération envisagée regoit leur agrément.

I1 s'agit entre autres de 1'A.E.D., de la Banque Mordizle,
de la B.F.C.E. pour la France, de 1'Exinbank pour les U.S.A.,
Ces crédits ne couvrent pas 1'ensembls des projets, un finan-
ccient complémentalre par les banques est nécessaire.

- les banques se groupent souvent pour sccorder des
crédits & une grosse opération minitre : 1'¢énormité des fords
4 collecter et l'amoleur des risques dépa:sent la capacité
de la plupart des banques.
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Crédit fcurnisseurs :

Une partle importante des investissements est constitusc
de matériel minier acheté auprés de quelques fournisseurs.

I1 est d'usage que ces derniers accordent sous réserve
d'agzéments eadministratifs des délals de palement assern
longs, ils sont aldés pour cela par des banques pudligues
et privées. Ces crédits-fournisseurs alldgent d'autant les
sommes & emprunter directement =t constituent une part
non négligeable du financement.

C/ Exemples de financement de guqlgues progiats

Projet dans un pays du Moyen-Orient :
Investissement tetal 380 & 400 M$
Pourcentage d'emprunt 80 % soit 280 & 320 M$

Crédit fournissenr : 160 M$ assurés conire les risques
pelitiques par la CORACE,

Crédit bancaire : 120 & 160 M$ pour lesquels,peu con-
fiartes en la stabilité du pays,
1as banques ont demandé la garan-
tie des actionnalres.



/ CHAPITRE V - CRLTERSS DE CHOIX POUR L' INVEG(ISSRUR 7

Les choix que doit faire l'investisseur ne sont pas les
fruits de sa seule réflexion,mais. également les résultats de négo-
ciations avec les ncmbreux partenaires que met nécessailrement =n rap-
port ia préparation d'un projet mirnler: Etat, associés, fournisssurs,
financilers. Des compromis naissent dans ce tissu d'intéréts juxta-
pcsés, qui ne doivent pas faire perdre de vue & 1l'investisseur ses
okjectifs et ses ambitions.

Les _objectifs de 1'investisseur

Investir dans un projet minier n'est pas une fin en soi : ies
buts qu'on se propose d'atteindre en réalisant une telle opération
peuvent 8ire trés divers sclon la stratégie de la firme et le moment
auquel on se place.

- La sécurité des approvisicnnements,soucli permanent des compagnies

et des Etats acheteurs, peut £tre un motif d'investissement. La
qualité princivale que l'on demandera alors au projet sera la sécurité.
c'est-a-dire la garantie d'une stabilité politique et économique au
moins & moyen terme et si possible & long terme. La rentebilité passe
alors au second plan : il faut simplement qu'elle reste au-dessus ¢'un
certain minimum. ‘

Contrats & long terme et diversification des sources d'appro-
visionnements sont les moyens essentiels d'une telle politique, pra-
tiquée en particuller par le Japon.

- la rentabilité particulidre d'un projet peut attirer 1'investis-
seur, qu'il soit le mailtre d'oeuvre ou un actionnaore mincritaire =
un minimum de sécurité et de stabilité est bien slr nécessaire mais
s1 les perspectives sont réellement fructueuses,l'investisseur pourra
limiter son horizon & moins de @ix ans.

- Apprendre une technique en s'associant comme actionnaire mincritalr:
& un meneur de jeu compétent peut &tre 1l'objectif d'une entreprise
désirant ultérieurement étendre ses activités horizontalement ou veri:
calement: il iul faudra alors &tre sfir d'avoir acceés a 1'information
technique et de ne pas &tre simplement considérée comme un fournis-
seur de capitaux.

Ces obJjecgifs ne sont pag les seuls possibles ; 1ls monitrent
var leur diversité que les critéres de choix des Investissemsnts ne
sont pas déterminés 3 priori mais résultent d'une crientation priss o
sein de chaque firme : un méme projet peut valablement £tre estims
excellent par une société et inintéressant par une autre. Avant
de s'associer & d'autres pcur un projet 11 est essentlel que Llinves
tisseur ait clairement défini ses propres objectifs et qu'il scit co:
cient que ses partenalres puissent en aveir d'autres : des comgromis
sont possibles mais 1l est cleir que sulvre aveuglément un leadsi
d'une industrie en se fiant 2 sa réputation et & son savoir-faire
peut mener & blen des mésaventures.

~



B/ Nature juridigue d'une scciéié d'expleitation
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Il existe une cortaine merge de choix dans la définition juri-
dique de 1l'ecntité exploitante : ce peut &tre un simple établissement
d'une sccidéié, ou une filiales. Des raisons trés fértes Jjouent contre la
création d'un établissement : en effet dans ce cas si 1'Etat examine
les enmptes, 11 slagira de ceux de la socciété elie-méme, alors que dans
le cas d'une filiale, les ccmptes de la société-mére seront inacessibles,
Cecl Jjustifie a soil.seul la créatiocn de filiales.

De plus 1'asscelation de plusieurs compagnies sous un m@me prejet
impose dans ce cas, trés fréquent, la création d'une filiale commune.

Mais la nationalité de la filiale peut elle-méme faire 1l'objet
d'un choix : suilvant les régimes fiscaux, les conventicns bllatéralss
entre pays fizast les régles d'imposition et de transferts des capitaux,
i1 conviendra de situecr le sigge socizl de la fillzle dans un pays plu-
t0t que dans un autre.

Dans la mesure ol les Etats sur le sol desquels sont situés les
gisements participsnt au capital et exigent que le siége social se trouve
sur leur territoire, cette marge de choix va en se rétrécissant.

On peut citer ici le cas des sociétés américaines pouvant ben‘
ficier d'un régime fiscal trds avantagsux aux U.S.A. (sytéme W.H.T.C.,
Western Hemisphere Trade Corporation) si elles tnvestissent dans cer-
tains pays, en tant qu'industriel et non en tant qu'actionnaire, par
1'intermédiaire 4'une filiale américaine : pour les sociétés,les options
Juridicues peuvent donc avoir des consgqvences important°s, et leurs par-
tenaires non-américains n'auront pas nécessalrement les némes intérfisg.

Retenons que les choix Jjurldiques peuvent avoir une grande impor-
tance par leurs répercussicns financiéres, et qu'ils sont d'autant plus
difficiles & faire que les parienaires d'une opération sont de nationali<t ‘-
différentes,

c/ Considérations financidres et ftscales

Nous n'allons pas reprendre ici 1l'analyse des avantages et des
inconvénients de chaque type de fiscalité, mais lz compléter par un
certain nombre de remarques qul ressortissent plutdt du bon sens (1equ
n'est pas "la chose du monde la mieux partagée").

- Connaissance de la législation locale : connaftre la législation fiscn:
du pays est indispcnseble ; ce conseil évident est difficile & suivio
e¢n ralson du manque de documentation, parfols de la mauvaise fol dex
autorités locales : 11 est arrivé qu'un investisseur, aprés avoir cbbu:
1'axcnération des droits de douane pour son matériel, se soit vu ilmpc:
une taxe de débarquement dont il ignorait l'existence !

Un Jjuriste local compétent peut seul faire éviter de tels pidge:;
mals son recrutement peut &tre difficile.

- Ie manque de précision dans la rédaction d'un contra®t 2st la source
de surprises ultérieures qui ne peuvent Z#e que mauvaises : une formu: -
apparemment aussi claire que "exenératiocn de tcutes taxes" peut sign-u
fier une fouls de cheses. L' mpréc*sjon des termzs dans chajus langu
est multiplide par les traductions. L'icéal seraii de pouveir “oumﬂtf"
aux autorih;a localﬂs un2 simmlation compiable de 1'Eﬂ§¢31td bion en 143
nriant dlapplicuer & cette siimilation les clauses fiscalis du contraﬁ;

3 e ae




- Appréciation de 1'intér8t économique du projet

On ne peut séricusement estimer la rentabilité du projet avant
de connaltre dans ses détails le régime fiscal auquel sera soumise 1l'ex-
ploitation : en effet, le poids de la fiscalité est le plus scuvent du
rdme ordre de grandeur que les bénéfices.

Une fols connu le régime fiscal, de nombreuses Incertitudes subsic-
¢int ¢ coflt exact des matériels et de leur montage, cours futur des mi-
nerals, hausse des prix.

S'il est indispensable d'établir les comptes d'exploitation prévi-
sionnels pour les premidres années, il seralt pour le mocins iéger de
. se pontenter d'une seulesérie d'hypothése sur le cofit des facicurs et
1'évolution des recettes : si les bénéfices atteignent environ 10 %
des ventes, une erreur d'apprécizion de 3 % sur les ventes se tradult
par une incertitude de 30 % sur les bénéfices.

I1 faut donc pour chaque facteur envisager au moins une hypothse
haute et une hypothése basse, et étudler les résultats que donnsnt les
ccmbinaisons de ces hypothéses, en chiffrant si possibls la prcbabilité
de leur éventualité,

81 1'investisseur n'est qu'actionnaire minoritaire, il aurait tort
de faire une confiance aveugle au meneur de jeu : ce dernier n'a pas
forcément le m@me but que iul et peut sciemment surestimer la rentahi-
11té d'un projet duquel il n'attend pas de gain financier pour amener
des associés & alléger sans contrepartie son effort financier.

I/ Considérations extraiéconomiqaes

D - s - . P - -

A conditions économiquns égales deux proJjets peuvent ne pas Ctre
également intéressants pour 1l'investisseur, selon les conditions poli-
tiques et institutionnelles qui les sous-tendent.

- la stabilité A long terme des conditions fiscales est essenticl
dans une industrie d'investissements : m8me si elle est garantie par un
gouvernement, 1'investisseur n'y croira que si le régife politique est
suffisamment stable.

Dans ce domaine comme dans tout autre c'est le passé qui éclairc
1'avenir et bien des régimes ont & franchir un seuil de crédibilité.

- la présence de 1'Etat comme actlonnaire est diversement appré-
21é2 : traditionnsllement rejeiée en bonne orthodonie capitaliste,elle
est maintenant recherchée par des firmes qui y volent une garantie de
coexistence & peu prés pacifique & long terme. Ce pecint est uniquewpnt
une question d'opinion, et le seul conseil que 1'on peut donner & i'in-
vestisseur est de peser le pour et le contre sans introduire dans les
arguments de passion 1déologique personnelle,

Le m@me consell est applicable 2 3! ensemb;e de la réflexion sur
un projet : si certaines dispositions prises par les Etats ont manites-
tement des origines puremsnt politiques, il vaut mieux pour 1'investls-
zeur les considérer comme des données naturelles au méme titre que la
tern2ur d'un minerai cu la localisation d'un giscment, chiffrer leur
Impact écencmique, évaluer leur stabilité, et si les risgques ne sont pes
réduiblicives, se décider en fonction des obJeeiifs par sol-mSme fixés.
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/ CHAPITRE I -~ DEVEICPPELMENTS COMPARES DE L'INDUSIRIE MINIERE /

/ ET METALLURGIQUE DU NICKEL EN NOUVELLE-CALEDONIE!/
/ ET DANS JE MONDE i

1. LE PASSE

Les tableaux 1 et 3 résument le développement, au cours dcs

dix dernidres anndes, de 1'industrie minidre et métallurgique finale
du nickel dans les principaux pays producteurs.

Le tableau 4 est relatif au développement de la production
métallurgique totale de la Nouvelle-Calédonie,

Il apparait que, pendantla période considérée, la Nouvelle-
Calédonie a cennu la plus forte expansion, tant dans le domaine minier ¢
300 % (contre 35 % pour le Canada et les U.S.A.), que métallurgique :
190 % (Japon excepté, ol elle a atteint 250 %).

En failt, ces chiffres, aussi brillants qu'ils soient dans
1'absolu, dissimulent une réalité beaucoup plus sonbre.

Ainsi qu'en témoipgne le tablzau 5, la Ncuvelle-Calédcnie
posséde les plus vastes réserves mondiales de nickel mais n=2 les ex-
ploite emcore que relativement peu.

Le Canada exploite les siernmes & un rythme 18 fols supéricur,
ce qui lui permet de dominer le marché mondial et d'imposer ses prix
(tableau 7). Les, Etats-Unls ne disposent que des deux milildnes des -
réserves du Monde (sous forme de minerais oxydés d'aillsurs) mels
fournissent 2,6 % de la procduction mondiale, ce qui corresrord 2 un
rythne d'exploitation 40 fols supérieur & celul de la Nouvelle-Calé-
donie.

La comparaison est encore plus défavorable au Territoire
lorsque 1l'on porte son attention sur les preductions nétallurgiques :
la production de 1'Sle est en effet, en majeure partie exportée
sous forme de minerai bzt sans aucun traitement, ni enrichissement,
ni m2me séchage ; son expansion est due essentiellement au dévelop-
pement extraordinaire de la production métallurgique du nickel-au
Japon (tableau 2).

De plus, la moltié de la production métallurgique calédoniennc,
est constitudée de produits semi-finis subissant un traitsment suppié-
mentaire 3 1'étranger.

Enfin, si 1'on tient compte du fait que la corsommation mon-
diale s'est acerue au cours de ces dix dernidres anndes de 65 %, on
s'apergoit que, pendant cette période, la Nouvelle-Calédonie n'a pas
amélioré de fagon radicale sa position dans le Monde.

2., LES PERSPECTTVES

Les perspectives d'avenir & 1'heure actuelle ne seont gudre
brillantes. Certes, en quatre ans, de 1968 & 1972, la Nouvzlle-Calé-
donle aura plus cue douklé sa capacité de production, cetice derniére
passant de 34 000 & 80 000 tonnes.

e



Mais dans le mé@me temps,  les appareils prcducteurs installés
chez ses concurrents se renforcent, et de nouveaux géants apparals-
sent 13 ol auparavant 11 n'y avait rien :

- en République Dominicaine, FALCON BRIDGE mettra en service
dés 1973 une usine d'une capacité de 30 030 t/an de ferro-
nickel élaboré i partir de latérites (50 Mt & 1,5 %) ;

- les Philippines produiront en 1973, 3% 000 t/an de métal
3 partir des latérites de 1'Ile de Nonoc (144 Mt & 0,08 = ~ .=
1,7 %) ; d'autres glsements reconnus portant le total des
réserves & 450 Mt (teneur moyenne 1,1 %) peuvent faire 1'ob-
jet dans 1l'avenir d'une exploitation intensive,

- en Colombie, le gisement latéritique de CERRO MATOSO (70 Mt
34 2 %) produlra annvellement 18 5C0 t de métal dés 1074,

- 1'Australie, rigoureusement absente du marché jusqu'au mi-
lieu de l'année 1966 a vu sa production atteindre dds 1370,
le tiers de celle de la Nouvelle-Cclédonie (Zythme d'cxplol-
tation trois fcis et demi supérieur) - Freeport Sulfur
-mettra en expliitation en 1974 le gisement latéritigue ds
Greevale (45 Mt & 1,55 %) pour une prcduction de 25 000 t/an
de métal,

- ete.,

Au contraire, en Nouvelle-Calédonie, si de nowbreux et ambi- ¢
tieux projets ont vu 12 jour, auvcun d'entre eux (1'investissemsn:
précité de la S.L.N. excepté) n'est entré dans une phase active
de réalisation ; le Territoire risque de voir sa position régresser
dans les anndes & venir.

Il est surtout préoccupant de constater que, comparativewent
aux glsements calédcniens, si la plupart des gisements mls ainsi
en valeur dans le Monde sont de iteneur comparable voire méme infé-
rieure, par contre les réserves en cause sort infiniment plus
réduites.

Le chapitre sulvant tentera de donner une explication &
cette situation.



TABLEAU 1 : Production mondiale de mineral de nickel (en milliers de tonnes de métal récupérable)
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DiRECTEMENT DANS L'INDUSIRIE (milliefs de tonnes)
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TABLEAU 4 : PRODUCTION METALLURGIQUE GLOBALE (PRODUITS FINIS ET SEMI-FINIS) DE LA NOUVELLE-CALEDONIE (milliers de tonnes)
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TARLEAU §5°

Part des réserves mondiales

fart de la product. mond.
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/ CHAPTTRE - I/

ELEMENTS D'EXPLICATION DU RETARD DU DEVELOPPEMENT DE L'INDUSTRIE
EYNIERE ET METALLURGIQUE DU NICKEL DE LA NOUVELLE-CAREDONIE

1. RENTABILITE DE L'EXPLOITATION DES MINERATS OXYDES PLUS FAIBLE QUE CEIIE DES
NJN “RATS SUTrURES ¢

Le nickei-métal a un prixz de revient fonctlon de la catégorie ce mi-
nerai & partir de laquelle 11 est élabcré : l'extraction et le traitement
du minerai sulfuré sont moins onéreux que ceux du mineral oxydé ; et en ce
qui concerne cette deuxi®me catégorie, 1'extraction et le traitemsnt des
garniérites sont moins colteux que ceux des latérites.

Ces considérations techniques simples expliqueraient, toutes con-
ditions égales par ailleurs,que peu d'intérét (relativement & 1'éncrmité
des réserves) se soit manifesté dans le passé A 1l'égard du minerai ezciu-
siveirent oxydé et en majorité latliritique de Nouvelle-Calédonie,alors aus
1'exploitation des minerais sulfurés canadiens est toujours restée inten-
sive.

Mais le fait méme qu'aujourd'hui, des minerais oxydés, un peu par-
tout dans le monde, solent exploités et surtout fassent 1l'objet de projets
d'investissement" énormes, alors que les gisements de minerais sulfurés scnt
In d'étre épuisés,constitue une preuve que cet ecart de rentabilité (1)
(qui a pu &tre déterminant dans un passé lointain) n'est plus de nos jours
réellement significatif et ne saurait en conséquence expliquer 1'absernce
actuelle de grands projets en Nouvelle-Calédonie.

D'autre part, et dans un m2me ordre d'icdées, pour une catégorie
donnée de mineral, ce prix de revient est évidemment fonction décroissante
de la teneur de ce mineral et de 1'importance des réserves du gisement. Or,’
des gisements de minerai oxydé-, de ces deux points-de-vue moins intéres-
sants qua ceux de la Nouvelle-Calédonie (c'est le cas notamment du projet
de 1'ile de Nonoc aux Philippines) ,entreront ou sont entrés en explicita-
tion. ,

Dans ces conditions, la recherche de raisons autres que purement
techniques devient nécessaire.

De plus, il reste & expliquer le surprenant retard de 1'industrie
métallurgique de la Nouvelle-Calédonle par rapport & celle du Japon par
cuevo1e (2) dans la reaure ou ce dernier approvisionne ses usines cn mirsra?

pfa-naldédoniers qui n'ont par conséquent d'autre différence avec ceux qui
“,-.vuutnt les usines Au territoire que celle de voir leur prix augmenté
du cclit du trenspert maritime (3) (8 & 9 $/tonne comparé au prix de vente du
mineral : 16 $/tonne).

(i) 1a »entabillté de 1'exploitation des latérites pauvres ne serait inférieure que d°
O % & celle u=s garniérites riches.
i Jepon n'importait pas le minerails, du moins devrait-il importer les produits

* A ¥

50 qul devraient 8ire transportés sussl par veie maritime. Mais le prix ¢

ransport 4e ces dern &ers serait cinguante fois moins élevé que celui du mineral,
?c‘; una méme quantité de nickel contenu.
(2 (m nourrait 8ire tentd de meitre en cause 3 ce propos les techn;queg minisres et

Shelilurgiques ca’édOW¢ennPg En fait les techalgues proposées pour tous les pro-
jeos coacwrrents dans le monde sont analoguss.




2. COUT DE LA MAIN D'OEUVRE NEO-CALEDONIENNE

La main d'oeuvre néo-calédonienne, & qualification égale,est pro-
babloment la plus chére du monde devangant méme celle du Canada ou de
1'Australie.

Illustrons cette affirvwation en étudiant par exemple la rémuné-
ration des ouvriers de l'usine de Doniambo de la Société le Nickel.

Résumons dans un tableau, année par année, 1'évolution :

du nanbre total de postes réellement effectués dans 1'année par
les ouvriers,

du nombre moyen.de postes effectués par ennée et par ouvrier,

1

du montant total des salaires versés aux ouvriers par année,

- du salaire moyen journalier d'un ouvrier, obtenu en divisant
le montant total des salaires versés par le nombre total de
postes.

- 4u salaire mensuel moyen d'un ouvrier, obtenu en multipliant le
salaire moyen Journalier par le nombre moyen de journées de
travail (ou postes effectudes dans le mois par un ouvrier au cour
de 1l'année considérée.

L'unité choisie est le Franc CFP dans le but d'éliminer 1'inci-
dence des dévaluations du frane métropolitain :

L1963 11964 11965 11966 | 1967 | 1968 | 1969 1 1970
Nombre total de poste55669 7305745 8&0:6,5 271=6)7 387E672 403i720 0015800 2293803 528
Nombre moyen de pestesg 201 E 263 E 264 5 271 5 262 5 261 E 250 5 240
Salaires distr, i 638,91 730,9 | 789,91 686,51 905,2 |1 197,0} 2 027 |2 k41,7
(M211iion FCFP) i i i | ' i ' |
Salaire Jgurnalier ; o54 g 979 5 1243 5 1 196 i 1 346 51 662,55 2 533 53 039
(F.E.B.P. ! i o i 1 1 t 1 )
Brinirs merkusl I 23 13h§ 21 456} 27 2460 27 009 29 387 36 160, 52 7T 60 783
(r.C.F.P.) ; i i | 5 i ] ]

On s'apergoit que le salaire réel journalier moyen d'un ouvrier
s'est aceru de 218,5 % entre 1963 et 1970 (52,5 % entre 1968 et

En ce qui concerne le salaire mensuel, les deuxchiffres précé-
dents deviennent 162,%5 % et 45,5 %.

Exprimé en franecs frangais, le salaire mensuel d'un ouvrier s &1«
vait en 1970 & 3 300,00 F. environ.

Pendant la m@me période 1953-1970, les avantages scciaux consenti:
au personnel cnt suivi sensiblement la m€me ascension.

I1 parait intéressant & ce stade de déterminer la part rcvenint
aux salaires ouvriers dans le codt de production d'un kilo de nicksl
en effet, plus cette part sera grande, plus 1l'influence défavorable
de ce paraméire, - inflatisn des salaires -, sera lourde.

s



Dans le caleul,on tiendra-compte du fait que la matte n'est (con-
trairement au ferro-nickel) qu'un produit semi-fini dent le transport
et la transformation représrﬁawtenviron 25 % du prix du nickel pur
qul en est issu.

Le tableau suivant résume 1'évelution, pour les quatre dernidres
années, des éléments du caldul et du colit relatif de la main d'oeuvre
par kilo de nickel récupéré (les chiffres sont relatifs & l'usine
Doniambo de la S,L.N.).

1 1667 4 1968 | 1969 | 1970
iy T T A
,Production de matte (%) i 13 840 114 894 | 15909 | 15 856
] ] 1
] ] ]
Production de ferro-nickel (t) 1 20656 122 425 | 23 886 i 27 955
L ] 1 1 ]
- [} ] ] ]
Colit de la main d'oeuvre ouvrigre métal-} 1 s :
lurgique par Kg de nickel rdécupéré - ! : :
(en FCFP). ; 29,2 | 35,6 § 56,6 | 61,3
5 ) ]
1 1 ] 1
Rapport avec prix de vente du nickel i 16,7 % | 18,5 %} 22,45 %! 22,2 %
(] 1 ]
i § 2 § L}

Les résultats de ce tableau appellent deux remarques :

1) ce rapport est trés élevé pour une industrie lourde et manifeste
une tendance & la hausse au cours des derniéres années.

2) le cours du nickel ayant sans cesse suivi une courbe ascendante
entre 1965 et 1970 (passant de 0,77 cent U.8./livre-poids &
13,3 ¢/1b), ce rapport ne s'est pas trop détérioré. Cepencant,
si les rémunérations continuent de s'accroftre au rythme actuel
alors que, la pénurie de nickel s'estompant, le cours du nickel
risque dans un proche avenir de se stabiliser, sinon de s feffon-
drer, la situation des sociétés calédoniennes dev‘endra bient8t
dramatique.

En fait, la situation est déjx préoccupante car l'inflation des
prix de détail & la consommatlon, - facteur pulssant et difficiliement
contr8lable de hausse des salaires -, se révéle sensiblement plus
forte en Nouvelle-Calédonie (6,7 % en moyenns par an pour les cing
dernidres années) que dans les autres pays industriels (4,5 % par an
en moyenne pour 1 ¢.C.D.E.). Or, selon la Société le Nickel, lorsgue

1'équilibre de 1'offre et de la demande sera rétabli sur ce m&wuba
du nickel, "& long terme, le prix du nickel évolusra comms 1'inflaticr
mondiale", tandis que les salaires en Nouvelle-Calédonie progresssrcr.
au moins comme l'inflation des prix . Dans le bilan 1970 de la sociéu
le Nickel, pour un chiffre d'affaire H.T. de 850 000 000 F. et un
“wénéfice record net de 82 000 009 Y., le montant des dfpenses dlree-
tement 1iéeés & 1'infiation Nouvelle-Caiédonie s'éleve 2
500 000 000 F. (frais de persormel d'exploitaticn, achats locaux,
prestations et services extérieurs). Une inflation différenticlle
de 2 % en Nouvelle-Calédenie se traduirait au bout de 7 ans par
i'annulation du bénéfice net de la Société.

o/o.o



Le fait que la main d'czuvre scit de plus en plus chére en louvelle-
Calédonle constitue un handicap qui hypoth2que séricusement le develiop-
perient de 1l'industrie métallurgique du territoire. Il ne pourra &tre
cembattu que par une politique cchérente et suivie d'immigration ou par 1
prise de mesures favorisant la participation a 1'activité industrielle

des communautés autochtones (la moitié de la population totale) encore
tenues & l'écart.

3. NECESSITE DE FINANCER LES EQUIFEMENTS FUBLICS

L'implantation d'une activité industrielle nouvelle sur un site
1s01é nécessite en Nouvelle-Calédenie, outre la mise en place des mocyens
industriels proprement dit, la création d'équipements annexes a carac-
tire collectif ou public pouvant 8tre classés en trois catégories :

a/ Les équipements essentiellement mais non exclusivement utiles a
1'activité industrielle : centrale électrique, alimentation en eau,

télécommunication, port, aérodrome, desserte ferroviaire et rou-
-tiére LA N}

b/ les équipements utiles au groupe humain participant directement ou
indirectement & 1l'activité industrielle : logements, commeices ...

¢/ les équipements A caractdre exclusivement public: mairie, école,
dispensaire, routes de Maison avec les autres centres urbains, douanes.
gendarmerie, ...

En Nouvelle-Calédonie les deux premidres catégories d'investis-
sements sont mises entiérement & la charge des-promoteurs industriels ;
en ce qul concerne la troisidme catégorie, un certain financement par-

iellement remboursable par dégrévement fiscal ultérieur, leur est
demandé (1).

Cette doctrine pose aux investisseurs des problémes de financement
trés ardus alors méme que les investissements strictement industrielis
sont déjd lourds. On peut estimer que le montant global des investisz-
sements se trouve immédiatement majoré pour chaque projet de 30 & 50 %.

De plus les frals financiers relatifs aux emprunts supplémentaires
alnsi contractés diminuent ultérieurement, de fagon considérable, la rau-
tabilité de 1l'exploitation.

(1) Il est bien prévu de faire un effort trds sensible d'équ%pement public en Nou-
veile~-Calédonie pendant le VI® Plan, mais 11 s'aglt de 1L'infrastruc-

ture générale du territoire et les équipements programmés ne sont pas
directement 1iés aux projets industriels,

e



Considérons quelques exerples numériques qui préciseront 1'im-
portance de ces prcbleres,

A - Création de la mine de Népoui par la Socié#é le Nickel.

L'estimation des dépenses en matériels d'investissement (valeur
C.I.F., hors taxes) conduisait aux chiffres suivants - (piéces de
rechange, engineering, imprévus et provision pour augmentation des
prix exclus) :

- dépenses industrielles (mines, services
généraux, engins mobiles, flottille) ,........ 47 270 000 FE.

- dépenses annexes (installations portuaires,
centrale électrique, infrastructure géné-
I'&le et Villaga)-....',-.........-.........\..... 20 325 OOO FF.

En outre, uhe bande de transport du minerai a dQl &tre construite
en partie & cause de 1l'absence de routes.

B - Projet COFIMPAC-

Dans ce projet, 1'investissement brut (frais de fonctionnement
Jusqu'd mise en explcitation, cofit d'acquisition du domaine minier,
frals financiers et intéréts intercalaires, dotatlon au fond de rou-
lement exclus) était estimé & 2 211 000 000 FF. Dans ce montant,

544 500 000 FF. soit 25 % représentait le montant des investissements
publics classés précédemment -dans les catégories 1 et 2 (les inves-
tissements de la 3eme catégorie n'étant pas prévus, & l'origine).
L'investissement industriel était donc bien majoré de 33 % au départ.

Ie cash flow net.en année normale éteit éwalué i 197 500 000 FF.
compte-tenu des frais findnclers d'un montant de 189 000 000 FF.
Dans la mesure olu ce 'projet aurait été & 70 % financé par emprunts,
diminuer de 25 % le montant de 1t'investissement revenait & diminuer
de 36 % le montant de 1'emprunt et des frais fiménclers donc & augmen-
ter du tlers le cash flow net en armée normale (1). Par comparaisom,
le supplément de cash flow ainsi dégagé aurait représenté 75 % du
montant (81 700 000 FF) des imp8ts versés au territoire. :

I1 faut d'autre part remarquer que l'effort des sociétds doit se
prolonger par l'entretien de 1'infrastructure ainsi créée.Pour citer
quelques chiffres, les frais d'entretien des logements de 1la S,L.N.
se sont montés en 1970 & 8 Q00 000 F, le budgeb de fonctiomnement du
service mddical 4 2 200 000 F, ; par comparaison, le bénéfice net
(record) a atteint la méme année 81 750 000 FF.

Dans la plupart des pays du monde, le financement de toute czlic
infrastructure est en principe pris en charge par 1'Etat ou les col-
lectivités publiques.

L'arrexe 1 donne quelgues Gétalls & ce sujet, parml les projsts

les plus récents. y
e 2lcul était les sulvantes
néierion totale des texes & 1 importation des biens d'équipement.
~noune exondratton.des taxes & 1'importation des matidres premicres et &
1L7=zmertation des prodults de fusion, :
- corditions économicues (prix et salaires) de 1570.




Un paragraphe particulier doit &tre consacré au prix de 1'é-
nergie en Nouvelle-Calédonie,

La Nouvelle-Calédonie dont le réseau électrique n'est pas in-
terconnecté & 1'échelle méme régionale, est de ce failt trés défavo-
risée par rapport & ses concurrents développés tels que le Canada,
le Japon, l'Australie : les scurces d'énergie coivent s'implanter
par petites unités (donc trés couteuses) desservant localement un
éteblissement industriel particulier,

En outre, l'énergle hydroélsctrique, la meilleur marchi, est
pau intéressante en ralson des trecp grandes variations de la pluviow
métrie du territoire : le tableau suivant retrace 1'évolutlion de iz ¢
producticn de 1l'usine hydroélectrique de Yaté pour les huit der-
nidres anndées :

1863 s 349 millions Kwh
1964 H 286 3

1965 : 284,5

1966 : 214

1967 H Lol

1968 : 242

1969 : 262

1970 s 213

Les productions minimale et maximale. sont entre elles dans
un rapport de 1 & 2. Aussl 1'investisseur doit-11l, s'il veut uti-
liser la pleine capacité de production de son usine, soit construire
des barrages surdimencicnnés en prévision des années sdches, soit
prévoir 1'implantation de centrales thermiques d'appoiut trés coll-
teuses qui resteront inutilisées partiellement en année normale,
totalement en année pluvieuse, soi* ne faire reposer son appro-
visicnnenent en électricité que sur les centrales thermiqucs en
acceptant de payer ainsl son énergie au prix le plus fort.

Heureusemdrt, dans ce domaine, la situation de beaucoup de
concurrents de la Nouvelle-Calédonie (Indonészie, Colombie, Philip-
pines, Guatemala, Véndzuela, République dominicaine) est tout-a-
fait anaiogue.

s STABILITE POIITICQUE

La Nouvelle-Calédonie, du fait de son statut:de. territoire
d'sutre-mer. et de la répartition des pouveirs de décision =ntre
NOUMEA et PARIS, n'offre pas aux yeux de 1l'investisseur ou du
consommateur potentiel une garantie politique absolue. La sécurité
de cette source d'approvisionnement. se situe & mi-chemin entre
c2lle des pays industrialicés - du type Canada ou Australie-ct
celle des pays sous-développés en général. En consdquence, un
utiilsateur de nickel ne sera client de la Nouvella-Calédonie que
s'11 a élaboré. auparavant une politique de diversification de ses
sources d'approvisionnementlui sonférant une ccrtaire 1ndépsndance
vis-A-vis du territoire (1). Dans ces condltions le rythme de déve-
loppzment de 1'économie du territoire sera, par rapport & celui
qui aurait pu &tre le sicn en 1l'absence de ce handicep politique,
réduit dens une proportion égale i celle des. achets-- de ses cllents
hors du territoire.

(%} pive o Ministire de 1'Industrie et du Commerce Internationesl du Japsn, l'objectii
de ¢'vrearsification des scurces actueiles devient prioritalre ; aussi ce puys Se tovrner

plus v tootisr wors 1'Indonésie, 1'fustralie, et le Canada que vers le Nouvslle-Calé-
denne pour ges approvisionmnements futurs,



Une fols enccre, seules des conditions d'investissement parti-
culidrement attractives pcuvant réduire 1'impact psychologique de
ce facteur défavorable.

A PRESSTION FISCOALE

ri

Ce point etart particulidrement important, un chapitre par-
ticulier mérite de lul &€ire consacré,



REALISATION ET FINANCEMENT D'INVESTISCEMENTS
A CARACTERE PUERLIC

¢ K EN FRANCE lors de la création du pcrt et de la zones industrielle
de FCS, i1 a &té souligné que "ILes investissements privés sont

malaisés sans les investissements publies offrant aux grardes
unités modernes de production les facilités d'implantation et
les moysns d'échange les plus puissants et les plus économiques”.

Dans cette cptique :

a/ les travaux maritimes d'infréstructure sont, conformément

aux dispezitions de la lei n® 65 491 du 29 juin 1971, s=uppcr-
tés par 1'Etat pour :

- 80 % en ce qui concerne la création et 1l'extension des
chenaux d'accés maritimes et des plans d'eau des avent.-ports,
la construction, 1l'extension et le renouvellement des
ouvrages de protection contre la mer, le creusemsnt des
bassins,

- 60 % en ce qul concerne la création, 1l'extensicn et lz ra-
nouvellement des autres ouvreges d'infrastructure c'est-i-
dire principalcment des quails.

Le solde est financé par le Port Autonome,

les travaux de superstructure 1iés au trafic maritime (han-
gars, grues, équipements d=2s postes & quai, canaiisaticn,
ete. ...) sont entiérement fimncés par le Port Automome.

les travaux 4d'eménagement, d'équipement et de desserte de 1le
zone industrielle scnt classés en trois catégories :

- La premidre concerne les cupérations lides au sol :
acquisition des terrains, aminagements des sols, infras-
tructure routidre intériecurs & la zone, adduciion d'eau
industrielle, et d'eau potable, équipements collectifs.
Les dépenses correspondantes sont entiérement & la charge
du Port Autonome.

- la seconde catégorie concerne les opérations de création
des réseaux : télécommunications, électricité, voles
ferrées. La régle habituelle estique de tels investisse-
ments sont financés par les services exploitants (P & T,
E.D.F., S.N.C.F.) et les usagers et dans la mesure du
possible préfinancés par les services exploitants.

~ la troisidme catégorie concerne la création de 1'infras-
tructure routidre ndéeesseire aux liaisons entre la zone
et 1l'extérieur. Les dépensss correspondantes sont suppor-
tdes par le Ministdre de 1'Equipement.

W
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En AUSTRALIE

les différents Etats assurent, sous des formes variables selon le:
projets, une assistance financiére concernant 1l'acquisition des
terrains, les logsments pcur le personnel, 1'électricité, 1l'eau,
les facilités portuaires et les moyens de transport appropriés,

Par exemple, le glsement latéritique de Greenvale doit &tre mis
en exploitation prochainement par Freeport Sulphur et Metals-Explo-
ration avec le concours de 1'Etat du Queensland qui a accepté de
prendre notamment A sa charge la réalisation d'une importante voile
ferrée et de se faire rerbourser par une redavance sur la production
future (c'est exactement le systéme inverse de celui adopté en
Nouvelle-Calédonie).

Au Canada

Ies Autorités fédérales et prcvinciales aprportent leurs concours
2 la réalisation de 1'infrestructure nécessaire au développarent dcs
resscurces minidres tant scus forme de programmes géndraux (iline
Access Roads Program, Roads tc Resources Program, Pine Point
Railway, Norhtern Development Roads Program) que sous forme d'sscis-
tance financiére pour la création de pistes d'atterrissage, de
centrales électriquesde ports et de logements réservés a d=s pro-
Jets miniers déterminds.

Au Bostwana

Ie Gouvernement s'est engagé i financer la totaliié dzs équi-
pements publics cencernant la mise en explsoitaticn du giscement
de nickel-culvre de Selilbe-~FPickwe par Roan Selection Trust : villis,
chenin de fer, centrale électrique, barrage, réservoir et conduite
d'ean, routes. Ces investissements représentent le tiers de 1'in-
vegtissement total.

Ta CUINEE elle-m@me dans le cadre du projet d'exploitation des
Bauxites de BOKE a financé le chemin de fer et les équipements de
transport (sur prét de la BIRD).

Tl s'agit ci-dessus de quelques exemples, D'autres pourraient
étre cités.



/ CHAPITRE - I1I - LA FISCALIGE NEO-CALEDONLENNE /

Dans ce chapltre, nous nous proposons d'abord de dégager,
A la lumidre des conclusions de notre étude générale, les princi-
pales faiblesses du systéme fiscal Néo-Calédonien.

Nous discuterons 1'intér€t et les limites de la loi de 1969 ;
nous constaterons que ses modalités actuelles d'application réduisent
considérablement la portée potentielle (par ailleurs trés grande)
des dispositions qu'elle prévoit ; nous suggérerons, i cette occasion,
1'esprit dans lequel cette loi mériterait, nous semble-t-il,
d'@tre mise en pratique de fagon & permettre au Territoire et a
son économie d'en recueillir & long terme le meilleur profit,

Enfin, nous vérifierons que cette solution que nous

préconisons, respecterait les contraintes budgétaires et fi-
nancidres du Territoire.

o asip



1. SYSTEME FISCAL DE DROIT COMMUN APPLICABLE AUX ENTREPRISES METALL(R-
GIQURS ET MINIEAES NSO-CALADONIENNES

I1 n'existe pas en Nouvelle-Calédonie d'imp8t sur le béné-
fice des sociétés.

La fiscalité de droit commun du Territoire repose emmen-
tiellement, en matidre d'activités industrielles, sur le commerce
extérieur indult : droits "ad valorem" & 1'importaticn des bilens d'é-
quipement et des matidres premidres, droits "ad valorem" & 1'expor-
tation de la production :

a/ Les droits & 1'importation se décormposent en 3
- droits de douane (0 % pour les produits en provenance du
Marché Commun ; Jusqu'a 10 % et plus pour les produits en pro-

venance du reste du Monde, selon leur nature) ;

taxe générale a 1'importation ;

droit d'octroi de mer ; le taux de ces deux derniers impSts est
variable avec la nature des produits ;

taxe spéciale du Fonds de frévoyﬁnce (0,5 %) ;

patente & 1'importation (1,56 %).

Certains produits sont en outre frappés d'une taxe de consomma-
tion intérieure.

Pour conner une idée de 1'importance de 1'ensemble de ces
droits, notons que dans son programme d'extension de sa capacité
de production de 69 000 & 80 000 tonnes, la Société le Nickel
prévoyalt 1'importation de matériels et produits d'investis-
sement d'un montant total (C.I.F., engineering compris) de :

201 504 0CO FF..

Le montant des druits normalement exigibles se serait élevé a :
32 893 000 FF.

soit une imposition moyenne de 16,3 %.

En failt, certaines taxes ne sont plus pergues par le Ter-
ritoire pour un certain nombre de produilis ; c'est ainsi que
depuis 1966, la S.L.N. bénéficie d'une excnération de la taxe
générale & 1l'importation sur le soufre, le gypse, la houille
et ses dérivés, le coke et le fuel F.B.0. et, en outre, en ce
qul concerne ce dernier produit, d'une exonération du droit
d'octroi de mer et du droit de consommation irtérieure.

Il nous aurait alors semblé intéressant de chiffrer pour
une société telle que ia S.L.N., la moyenne des droits effec-
tivement percgus & l'importation des biens d'irvestissement et, cc
mcme taux concernant les prcduits et les matiéres premiere
d'exploitation. L'absence de statistiquass précises nous a
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b)

interdit de mener & bien ce calcul. Notcns simplement qu'en 12790,
la valeur des biens et des produits importés directement par iz
S.L.N. s'était élevée & :

193 320 000 FF.

Nous avons estimé le total des dreits pergus & :
12 000 000 FF.
(chiffre considérable, de l'ordre de grandeur du quart du bénéfice
net). Le taux d'imposition moyen réel se réduisait donc & 6 % en-

viron (& cette éroque, la S.L.N. bénéficiait aussi, et ceci depuis
1956, d'une réduction & 1,12 % du taux de la patente).

de m@me, les droits & 1'exportation se décomposent en :

- droits de sortie (7 # de la valeur F.0.B. Nouméa pour le
ferro-nickel ; 10 % de cette méme valeur pour la matte) ;

- patente & 1l'exportation (1,56 %) ;
- taxe spéciale du Fonds de Prévoyance (0,5 %).

~ Notons que ces droits 3 1l'exportation sont acquittés en deux
temps

- au moment; de 1'exportation, sur la base d'une valeur forfaitaire
fixée par 1'Administration, appelée valeur mercuriale,

- aprés vente effective, un ajustement intervient pour tenir compte
de la valeur réelle de réalisation.

En ce qul concerne le minerai, lo calcul 3Ju taux des droits
de sortie et du montant de 1l'assiette imposable est développé en
annexe I, En 1970 le taux moyen des droits de sortie s'est élevé
a 8,9 %.

Le tableau suivant résume 1'importance des droits de sortie
percus par le Territoire pour 1'année 1970 (en millions de F. CFP):
Valeur des’ exportations :
minerai de nickel: .6 637,9 (4 126 671 t & 2,5 %. soit
produits de fusion : 11 303,7 (83 613°¢) O 700 t)
dont mattes : (4 o74,7) (15 627 t)
ferronickel : (7 229,0) (27 986 t)

Droits de sortie définitifs (portant sur les ventes effecti-
vement réalicdes)

mineral de nickel : 493,55

produits de fusion : 861,530 ( 43 Z0O% %)

dont ferro-nickel : (5:9,675) ( 28 %4C8,6 t)
mattes : (165,100) ( 7 396,9 t)
Ni affiné et :(178,755) ( 8 496,2 t)

oxyde
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La taxe pergue en moyenne par kilo de nickel utilisable,
s'est donc élevée 3 19,45 F, CFP pour les produits de fusicn, &
7,75 F. CFP pour les minerais (en admettant un rendement mstal-
lurgique de 85 %, moyenne des rendements de 1l'usine de Doniambo).

I1 existe d'autres droits et redevances de
faible rapport :

a/ droits pour l'octroi et le renouvellement :
- d'une autorisation personnelle miniére ;

- d'un permis de recherche (proportionnel & la superfi-
cie concernée):

- d'un permis d'exploitation ;
- d'une concession.
b/ - redevance ordinaire sur les concessions (taux progressif
en fonction de la surface totale détenue par un méme pro-

priétaire) ;

- redevance supplémentaire pour les mines insuffisamment
exploitées.

Les recettes fiscales provenant de ces droits et rede-
vances sont résumées dans le tableau suivant (F. C.F.P.) :

¢ 1966 1 1967 1 1968 1 1969 V3970
} ------------ R ——— i — e———————— e ———— -
1] 1 1 ]
Droits E L 061 770 ¥ 1922560 | 4 407 910 | 4 712 8% ! 3 521 000
--------- SRR i ¢ o maoe e e by
Recdevances i 21 578 170 5 21 564 965 geo 971 640 ;20 221 520 i 22 546 155

¢/ Taxes diverses (enregistrement, timbre, transcription,
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Dans notre étude générale, nous avons précédemment dégagé
les forces et les faiblesses d‘'un tel syst®me fiscal. Aussi nocus
bornerons nous ici & illustrer l'une de ses ceractéristiques : sa
rigidité, et & développer ses particularités.,

Estimons la charge que fait peser, dans son ensemble, le
systéme fiscal Néo-calédonien sur les résultats financlers de la
Sceciété le Nickel. Rappelons auparavant que scn bénéfice net est in-
tégralement dégagé en Nouvelle-Calédonie ol sont précisément loca-
lisées 90 % des activités de la Société.

Calculons le taux P de son imposition globale en Nouvclle-~
Calédonie par rapport & son bénéfice brut (bénéfice net + Impdts)
et, par comparaison, le méme taux T' relatif & son concurrent INCO
au Canada :

S.L.N. : T = gsa%"n%'n%'n%'76%'77%'71%61%§65%53%'51%

e e B e

INCO T = E - i#o%'aii%'29%'33%'39% 37% )5% 36% 33%5 TR
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La charge fiscale supportée par la S.L.N, est donc extré-
mement lourde ; taux moyen d'imposition : 68 %.

Rappelons que la S.L.N., a pourtant bénéficié pendant
toute cette période d'un régime plus modéré que celui de droit
commm .

De plus, elle est "rigide" (caractéristique générale
des systdmes analogues au systéme calédonien), c'est-a-dire indépen-
dante de la rentabilité propre (nécessairement trés mouvante d'une
année sur 1'autre) des opérations donec, aussi, des profits réels,
I1 en résulte que son poids relatif par rapport au bénéfice brut
verie 3 1'intérieur d'un intervalle trés large (dont 1l'amplitude
atteint 60 % du taux d'imposition minimum) mais dont la borne
inférieure reste située & un niveau élevé.

Nous avons développé en annexe IT un calcul, dans le but
d'évaluer, & partir des bilans réels de la Scciété LE NICKEL et de
la connaissance du contexte économique mondial, le développement
qu'aurait connu cette société si une taxation de ses bénéfices au
taux de 50 % lui avait été appliquée ces cing dernidres amnées,

Le systéme fiscal calédonien a donc été jusqu'a présent
trés défavorable & la S.L.N.. En 1969 et 1970 1les résultats ont
été csmnsiblement améliorés par rapport & ceux ces années précé-
dentes grace & la forte hausse des prix de vente et semble avoir
atteint un plafond : le partage des bénéfices entre le Territolre
et la Société s'est alors approché du rappert 50/50. Dans les pro-
chainecs annéss, 11 est vraiscmblable que la rentabilité marquera un
fléchissement dl & la hausse des cofits et & la stabilisation voire
méme A labaisse des prix de vente. La charge fiscale ®sant sur la
3.L.N. atteindra neutftre de ncuveau, les scmrzts des anndes 60.
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Ie systéme calédonien préserte encore trois défauts
majeurs :

- la prédominance de taxes dont le taux est spédifique &
telle ou telle activité, facilite aux autcrités locales le
relévement arbitraire et sans recours possible du niveau
des imp8ts (exemple : droits de sortie sur tel ou tel pro-
duit) ne touchant girectemgnt que les grosses industries,

Dans un pays industriel, 1'équilibre des forces en
présence et surtout 1'étendue & des secteurs économiques
multiples et variés du champ d'application de chaque mesure,
assure, de fait, la modération et la progressivité de toute
modification fiscale. Dans les pays sous-développés, 1'indus-
triel a souvent la possibilité (du moins, en droit) de né-
gocier une nouvelle convention fiscale dans le cas ol la
précédente aurait été dénoncée.

En Nouvelle-Calédonie, l'investisssur '~ ne dispose
d'aucune de ces deux garanties de stabllité relative,

- L'Administration frangaise des imp8ts assimile les droits
acquittés en Nouvelle-Calédonie sur les produits exportés 2
un imp8t sur le bénéfice et attribue aux dividendes dis-
tribués un avoir fiscal d'un montant égal & la moitié de
celui du dividende.

Cependant, cet avoir fiscal n'est attribué aux
étrangers que s'1l s'agit de particuliers et sous certaines
autres conditions ; c'est ainsi que les SociétésMeres étran-
géres de fillales en France ou en Nouvelle-Calédonie ne
bénéficient pas d'avoir fiscal sur les dividendes en pro-
venance de leurs filiales,

Aux U.S.A., les droits de sortie payé en Nouvelle-
Calédonie ne sont pas considérés comme équivalents & un im-
p8t sur le bénéfice ; les revenus d'AMAX &t de KAZSER en
provenance du Territoire seront donc taxés une nouvelle
fois aux U.S.A. au titre de 1' InCome Tax. Dans ces condi-
tions, on soutiendrait difficilement que 1'originalité du
systéme calédonien est incitative vis-a-vis de l'investis-
sement étranger.

- nous avons précédemment noté que la taxe pergue en moyenne
par kilo de nickel utilisable était 2,5 fois plus élevée pour
les produits de fusion que pour le minerai ; de cette fagon
le systeéme fiscal néo-calédonien défavorise la transforma-
tion sur place du minerai.

De plus 11 est tout & fait curieux de constater que
la fiscalité applicable aux entreprises miniéres travaillant
pour 1'exportation, tienne compte (forfaitairement et gros-
sidrement, 1l est vrai) de leur différence éventuelie de
rentabilité en rapport avec la teneur des minerais exploités,
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leurs dimensions industrielles et 1'éloignement de leurs mines au
port d'embarquement, alors que le régime fiscal des activités mé-
tallurgiques, & priori pourtant plus nobles,ne présente aucune
souplesse, m2me relative, de ce genre (ces m8mesenireprises mi-
tidres sont égelement exonérées pour leurs investissements de la
patente a 1'importation).

I1 ne faut alors pas s'étonrer, dans ces conditions, qu'en

1970, 60 % du nickel récupérable ait été exporté sous forme
de minerai & basse teneur malgré un cofit de transport maritime
élevé,

2, LA IOI DE 1969

La loi n° 69-6 du 3 janvier 1969 (dont les dispositions

essentielles sont décrites en annexe III), en permettant au gou-
vernement d'accorder de' trés larges exonérations par rapport au
régime fiscal de droit commun défini par les autorités locales

et

de garantir la stabilité du régime allégé ainsi octroyé pendant

une certalne période, a-t-elle apporté un reméde aux déficiences du
systeme fiscal Néo-Calédonien ?

En fait, par ses modalités pratiques ac*uelles d'application

qQue nous allons exposer ci—dessous, cette loi n'atténue en rien e
défaut majeur du systéme : la rigidité de 1'imposition quel que soit

le
le

bénéfice réel dégagé de 1'exploitation ; elle déplace simplement
prcblére posé, sans vraiment le résoudre. :

Une société, lors du dép8t de sa demand¢ d'agrément, ne peut

justifier les exonérations sollicitées que dans le mesure ou :

a)

b)

Je contexte techrico-économique présent ou prévisible (dégradation
des marchés, élévation du colit des facteurs de producticn, baisse
de la teneur des minerails exploités) étant devenu si différent

de celui eu égard (du moins peut-on 1l'espérer) auquel les taux
d'impesition ont été fixés dans le passé, une adaptation de ces
derniers se révéle nécessaire ;

ees exonérations constituent une contrepartie 1légitime au
financement par cette société d'investissements i caractére public
réalisés concomittamment au reste du projet.

Un calcul prévisionnel permet alors, en théorie, de chiffrer
pour 1l'ensemble de la période concernée (20 ans en pratique) :

- l'incidence financiére de ces divers facteurs,

- 1'essiette des différentes taxes,
et par consequent de fixer,. pour toute la durée de cette période,
un taux d'exonération constant correspondant 4 un choix politico-
économique donné (par exemple, dans le cas d'un investissement

supplémentaire : maintien de la rentabilité d'une entreprice 2
son niveau antérieur). .
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Malheureusement, dans la réalité, toute prévision en matidre
industrielle (et plus particuliérement dans le domaine minier ou métal-
lurgique) est illusoire ; quelques chiffres suffisent 2 le prouver :

8/ le devis initial de l'exension de 38 000 & 69 GO0 tonnes
de la capacité de production de 1l'usine de DONIAMBO esti-
mait le montant total des investissements & 701 739 000 TF
bien que le programme ait été réalisé plus rapidement que
prévu, la dépense réelle s'est élevée & 918 086 000 FF.

(+ 30,8 8).

En cé qui cqncefne la mine de Nérmui, ces m8mes chif-
fres deviennent ¢ 159 300 000 FF. et 238 810 0CO FF.
(+ 49,9 %).

b/ citons quelques hausses de prix des matidres premidres
entre 1969 et 1971 : fuel : 52,1 %, coke : 44,5 % ;
briques réfractaires : -31,3 %.

.
L

¢/ d'un autre c8té, si une hausse du prix international du
nickel était attendue dés 1962, pouvait-on prévoir qu'
elle atteindrait 72,7 % en aing ans entre 1965 et 1970,
alors que ce méme cours n'avait varié que de 4,05 % en
dix ans entre 1955 et 1965. Ces exemples que 1l'on pourrait
multiplier & 1'infini otent toute crédibilité sinon tout
sérieux 3 1'établissement de prévisions & 20 ans pourtcnt
requis actuellement, dans la pratique, pour 1'application
de la loi, donc permettent de douter de 1'équité des dégre-
vements fiscaux qui, calculés de cette fagon, ont toutes
les chances d'apparaftre en fin de compte inadaptés,
c'est-a-dire trop généreux ou pas assez (cette deuxiéme
éventualité continuant 2 plus rebuter l'investisseur que
la premiére ne l'attire).

Ainsi que nous 1'exposerons en détail plus loin, la
seule fagon d'inciter 1'indusiriel 2 investir (en ne
1'obligeant qu'd prendre des risques raisonnables), donc
d'appliquer la Lol dans son esprit, consisterait a cal-
culer périodiquement et & postériori au vu de résultats
réels, ce taux d'exonération de fagon & 1'adapter au con-
texte économique global momentané dont le bénéfice de la
Société constitue le plus fidéle reflet.

De plus cette fagon de procéder présenterait un avantage
supplémentaire par rapport aux modalités d'application
actuelles,

En effet, 1'on peat reprocher & la loi, dans sa forme,
de poser le probldme en termes d'alldgements fiscaux donc
de "faveurs" par rapport & un régime continuant d'€@tre con-
sidéré comme "normal". Il cst conpréhensible quoique
regrettable que, dans ces conditions, certains Pouvoirs
Publics soient résolus & limiter de fait & un niveau
(50 %) situé trés au dessous des possibilités cffertes
par la loi, le taux (constant & l’heure actuelle) des
exondrations susceptibles d'@tre accordées irréversiblement
sur une aussi longue période.
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I1 nous parait, par contre, évidant gue la méthode de
calcul préccnisée, dans la mesure ci elle ne fixe aucun
taux d'exondratiori éventuellement i priori choquant,
permettrait sans aucune réserve, de quelgue nature que
se solt, de tirer profit dans leur intégralité des dispo-
sitions prévues par la lci.

Ce serait une erreur de croire que la loi de 1969, quellc
que soit la maniére de 1'appliquer, pulsse dispenser le Ter-
ritoire d'assumer ses responsabilités dans le cheix de sa
politique générale ou dans l'usage de ses prérogatives
en matidre de fixation du taux nominal des différentes
taxes : ses décisions dans les deux demaines doivent res-
ter modérées, sous peine de rendre la loi inopérante
et de continuer A repousser l'investisseur. Zes trois
points suivants retiennent, & ce propos, plus parti-
culidrement notre attentions

1/ le Territcire est fortement incité A se décharger

de ses deveirs en matiére d'investissements publics au
dépens des sociétés privées locales sous prétexte qu'il
posséde le moyen, sous forme de degrévement fiscal, de
rembourser ces dernidres. Il est évident qu'une telle
attitude, si elle se confirmait, serait de nature &
réduire le "crédit d'exonérations" susceptible d'étre
accordé pour des railsons d'ordre purement industriel, et -
cecl dans de grandes proportions (ainsi que le prouve
1'exemple suivant), dcné en la détcurnant de scn but,

3 restreindre la portée potentielle de la lol : dans son
projet d'extension de sa capacité de production de 69 000
4 80 000 tonnes, la S.L.N. évaluant & 18 % le taux
d'exonération des droits de sortie sur les produits de
fusion issus de cette tranche, compensant dans la pro-
portion des 2/3 le financement sur ses fonds des inves-
tissements publics.

2/ 8u terme de l'agrément fiscal relatif & un investis-
sement donné, l'entreprise doit se soumetire, en ce qui
concerne cet investissement, au régime de droit commun ;
ce dernier peut se révéler &tre trop lour, m€me pour des
installations amcrties, et, par conséquent, peut récuire
la portée des avantages fiscaux acquis par la société

ou susceptibles de 1'@tre & 1l'occasion d'un autre in-
vestissement, dans la mesure ol des avantages portant
sur une fraction de la capacité de prcduction scraiﬂnt
en partie distraits de leur objet pour ne servir qu 'a
compenser 1'alourdissement intolérable du point de vue
économique du régime fiscal portant sur les autres.

3/ par ailleurs, 1l'exonération partielle d'une taxe ne
remplit pleinement son office que si le taux nominal
de cette taxc ainsi que ceux de toutes les autres de-
meurent inchangés.

L'exemple numérique suivant illustrera ¢es deux
derniers paragraphes : la S.L.N. a obtenu un dégrévement
fiscal de 25 % sur les drelts de sortie frappant les

prcduits issus de sa capacité supplcmentaire de produc=-
tion de 38 000 tonnes, au moment oli, perdant le bénéflce
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du taux de patente steble et égal & 1,12 % qui lul avalt ézé
concédé au cours des quinze années précédentes, elle se voyalt
appliquer pour cet imp8t le taux 1légal du moment, & savoir
1,56 %. De sorte que ).'alldgement fiscal réel par rapport au
régime auquel était soumise auparavant la Société, exprimé

en terme d'excnération de droits de sortie, se réduisait a :

17,0 % pour les mattes
13,5 % pour le ferro-nickel.

13 encore, une fraction non négligeable du crédit potentiel
a'impdts se voyait gaspillée (respectivement 8 % et 11,5 %).

3. CAPACITE DU TERRTTOIRE DE MODIFIER SON SYSTEME D'IMPOSITION

Nous venons de voir que le régime fiscal de droit commun, éven-
tuellement corrigé par la loi de 1969 appliquée selon les modalités
actuelles, posséde deux caractéristiques essentielles qui le rendent in-
supportable aux yeux des investisseurs potentiels :

- 11 est trés lourd ;
- 11 s'applique rigidement quel que soit le contexte économique.

Dans ces conditions, toute tentative séricuce d'élaborer, a partir
de la législation en vigueur, des régimes fiscaux acceptables par ces
mémes investisseurs, ne peut déboucher que sur des régimes moins pesants
et plus souples.

Le probléme se pose alors de savoir si :

a/ pour compenser 1'augmentation des charges publiques due & 1'accrois-
sement d'activité industrielle que 1l'adoption de tels régimes auralt
précisément pour objet de suscitar,, un supplément de recettes fis=-
cales (rapporté & cet accrcissement d'activité) moindre que le total
des recettes présentement pergues (rapporté au niveau actuel de
1'activité), pourrait se révéler 8tre suffisant ;

b/ Une certaine fluctuation du montant annuel de ses recettes peut Ctre
supportée par le Territoire.

Afin de répondre a ces deux questions nous avons dressé en
annexe IV un certain nombre de tableaux.

I1 ne peut &tre question dans le cadre de cet exposé de chiffrer,
pour un état de dévelcppement quantitatif et qualitatif donné du
service qu'elles assurent, le solde net des reccutes et dépenscs des
Administrations calédoniennes, en fonction du niveau d'activité mé-
tallurgique du Territoire et de la pression fiscale supportée par
c¢2 secteur.

L'examen des tableaux précités nous permet néanmoins tout d'abord
de formuler deux remarques :
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- le compte d'affécfation et.de' capital des Administraticns néo-calé-
doniennes a lalssé apparaitre, ces cing derni2res années, un solde
positif (épargne nette) considérable, de llordre de grandeur du mon-
tant total des droits de sortie versés par toutes les branches ex-
portatrices du Territoire. En d'autres termes, le Terriioire aurait
pu, sans déficit, exonérer totalement les entreprises industrielles
de ces droits au cours de.cette période.

- si les dépenses de fonctionnement d'une Administration, ainsi que
les prestationd qu'elle sert doivent &tre considirées comme incom-
pressibles, il n'zn est pas de m8me, dans une certaine mesure, de
leurs dépenses d'investissement. Or, 1'épargne brute sur laquelle
se seraient ainsi amorties d'éventuelles flucturaiions de recette
fiscale, a été ces cing derniéres années trois & quatre fois supé-
rieure au montant total des droits de sortie pergus.

I1 est donc certain que le Territoire aurait eu, déja dans le
passé, la capacité financidre d'appliquer aux entreprises indus-
trielles, un régime fiscal du type de celui que nous préconisons.

Si 1'on ajoute :

1/ que le développement industriel du pays se traduirait par le
transfert de populations venant du secteur économique traditionnel,
ayant de bas niveaux de vie, contribuant peu & la richesse collac-
tive mais bénéficiant néanmoins d'un minimum de services de la
part des Administraticns, vers l'industrie, source directe
(par les salaires qu'elle merse) ou indirecte (par les activités
annexas qu'elle engendré) de forts vevenus donc d'importante con-
sommation ;

2/ que les recettes fiscales provenant précisément des taxes & 1'im-
portation des biens consommés par ces populations seraient non
seulement trois & quatre fois supérieures aux droits de sortie
versés par les entreprises, mais encore trés stables (cest-ad-dire
peu déprendantes de la conjoncture),

11 apparait comme évident que le territoire n'a rien & redouter

d'une expansion économique aequise au prix de "concessions" somme
toute minime et en tcut cas sans commune mesure avec le surcrolt
de richesses (pour lul et pour les populations qu'une telle expansion
sproeurerait.

% Pour situer 1'importance de ce facteur notons que pour tous les projets d'in-
vestissement, les dépenses & effectuer en Nouvelle-Calédonie (comportant une
grande part de salaires versés) sont équivalentes & la valeur CIF des matériels.



ANNEXE T - Calcul des droits de sortle sur le minerai de nickel
ler trimestre 1971.

La taxe provisoire T.P. pergue & la sortie du Zerritoire, par
tonne de mineral exporté se calcule par la forimle sulvante :

TP = 0,25 (t - 2) (1 +8t) /{1 - h).t. 1 000.Vm.0,8 - d.Fd 7
avec 0,25 (t -2) > 9%

dans laquelle :

t est la teneur sur sec du minerai el nickel-cobalt,

h est la teneur en eau du minerai,

Vm est la teneur mercuriale en F, CFP par kilogramme de
nickel cobalt contenu stivant le baréme :

t ( 219% Vm = 93,44

2,20 e t ¢ 2,29% Vm = 98,49
2,30 $ t{ 2,29% Vm = 103,54 -
2,40 & t{ 2,49% Vm = 108,28
2,50 < t{ 2,59% Vm = 112,38
2,60 t{ 2,69% Vo = 116,17
2,70 4 t Vm = 119,95

St est une surtaxe progressive en fonction du tonnage cumulé
exporté par la méme entreprise, depuis le début de 1'année calen-
daire suivant le baréme. 3

en dessous de 100 000 t St = 0
Tranche de 100 001 & 200 000 t = 15 %
i 200 000 & 400 000 t = 30%
i 400 001 &4 700 000 t = 50%
i 700 001 &4 1 000 000 t = 5%
" au dessus de 1 000 000 t = 100 %

d est la distance de roulage du minerai entre la mine et le port
d'embarquement.

Fd les frais de roulage (en F. CFP) correspondant & la tranche
kilométrique dans laquelle s'inserre d suivant le baréme :

0 & 30 Km Fd = T

30 & 40 Km Fd = 8

40 2 50 Km Fd = 9

50 & 60 Km Fd = 10

60 & 70 Km Fd = 11

au dela de 70 Km Fd = 12,

Dans un délail de 9 mois, aprés la date de 1l'expédition, la taxe
doit 8tre liquidée sur la plus faible des deux valeurs, valeur mer-
curiale ou valeur de réalisation, déduction faite cdes frzis de roule:e
précités. Si & 1'expiration de ce délai, les comptes de réalisation
ne soat pas fournis, la taxe est définitivement liguldée sur la
k=se de la valeur mercurizle. y



Ce systéme d'imposition est donc relativement simple, Il offire
1'immense avantage de dégager 1l'exploitant de tout souci. d'élabora-
tion d'une comptabilité (et m@me A& la rigueur, de conservation des
factures). I1 menifeste un certain caractére d'équité & 1'égard des
différentes exploitations. Il nous paraft tréc bien s'adapter aux
petites entreprises miniéres.

Par contre, ce systéme ne semble pas interdire toute évasion
fiscale.



ANNEXE 1T

I/ ANALYSE DFS RESULTATS DE LA SOCIETE LE NICKEL DE 1965 & 1970

A) Le merché du nickel de 1965 & 1970

- - e U D e -

La demande de nick2l a été constammant supériesure & la
production durant cette péricde. L'ajustement s'est falt essentiel-
lement par des déstockages américains et par une forte hausse des
cours (+ 70 % sur la période).

La production de la S.L.li. n'a dans ces conditions été li-
mitée que par des facteurs internes (capacité des installaticns,
alimentation électrique, greéves).

B) Analyse §raphique des principaux agrégatg

1/ Evclution des ventss (volume, prix unitaires, ventes totales)
grapaiqus n° 1),

En francs courants les ventes ont presque tripléencing
ans mais leur volume n'a augmenté que de 50 % environ, la hausse
des prix expliquant le reste.

L'augmentation du chiffre d'affaires est donec due & la con-
Joncture mondiale et non & 1'habilité industrielleds la Société.

2/ ggmﬁﬁggisoh entre bénéfice de 1'exercice et impdts et taxes és
en NOUVELLE-CALEDONIE igraphique n"2).

On constate que les imidts et taxes payés en Nouvelle-Calé-
donie, qui représentent la quasi-totalité des imp8ts récllement
payés par la Société puisque les impSts payés en Méiropole con-
sistent en une T.V.A. répercutée sur 1l'dcheteur, sont au cours
de la période demeurés supérieurs au bénéfice de 1'exercice,

Le rapport impdts/bénéfices étant de 3,4/1 en 1965 et dimi-
nuant régulidrement Jjusqu'en 1970 (1,05/1). L'exercice 1971 marque
une nouvelle élévation de ce rapport.

Si 1'on ajoute que les amortissements de la période portailent
sur des installations assez anciennes, et donc que les bénéfices
~-igaleulds n'étaient pas indlmet  minorés (le systéme de taxation
% 1'exportation pratlqué en Ncuvelle-Calédoniz n'incite d'ail-
leurs pas & une dissimulation des bénéfices) on veit & quel point
la ponction fiscale exercée sur la S.L.N. a été sévire, et & notre

avis excessive.

L'amélioraticn de la situation en 1968, 1959, 1970, non cor-
rfirmée en 1971 n'est pas due & une compréhension plus grande de
1'Administration, & un désir affirmé de développement, mals
eu fait que les prix ayant beaucoup monté le bénéfice a crl plus
vite gue la taxe proportionnelle (voir plus haut 1'analyse de ce
genre de fiscalité). LA aussi la conjoncture mondiale a bien
fait les choses.

. ]

|

nvesticsenents (graphique n° 3)

Face & un marché en vive expansion et alors que la capacité
de production de la société {tailt manifestemornt infériewre a
sa capacité de vente, on constate gue les iavestissements n'ont
atteint un chiffre notable cgu'en 1969 et 1970, soit avec un
retard de cinq ans et plus sur 1l'évolution éu marché.
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Mais si 1'on compare 1l'évolution des bénéfices et celle des
amortissements on comprend que finangidzament 13 dtailt impossible
a la S.L.N. d'investir beaucoup avant 1969 sans mettre en péril
son indépendance,

La nécessité d'investir était d'allleurs ressentie depuis
longtemps et des demandes d'agréments fiscaux concernant des
capacités nouvelles avalent été déposées depuis 1963.

L'Administration ayant m.s plusieurs anndes avant d'y répon-
dre et la S.L.N. n'ayant pas osé investir avant de connaftre le
régime fiscal qui seralt appliqué 2 ses installations, lazs exe-
tensions de capacité se sont faites tardivement.

c/ Situation finsncidre de la S.L.N.

En raison de sa croissance trés (et méme trop) modérée la Société
présente une structure financidre saine au début de la période :
au bilan 1964 Situation nette : : 224 500 mF
Dettes A long et moyen terme : 55 600 mF
Les dettes augmenxent régulidrement au cours de la périodq
et au bilan 1970 Situation nette @ 663 200 nF

Dettes & long et moyen terme‘: 369 100 mF

La situation en 1970 est encore 3aine, mals sans la grande
marge existant en 1964 : les investissements étalés entre 1965 et
1570, malgré leur modlcité cu égard aux besoins, ont done "épongé"
les réserves financieres de la ucciété la modicité des bénéfices
Jusqu'en 19690 n'aurait pas permis a' appels plus considérables aux
actionnaires,

On peut penser que compte-tenu de son environnement économique
et fiscal, la S.L.N. n'wuralt pas pu investir beaucoup plus vite
qu'elle ne 1'a fait.

1Tableau R VAR S e O e e

Ie tableau I reprend en les modifiant les comptes d'exploitation
1965-1970 publiés par la Société. Ues modifications ont été intro-
duites pour permcttire une comparalson. entre le passé historique
et une sirulaticn dans laquelle cn a supposé 1l'existence d'un ré-
gime d'imposition sur le bénéfice (tableau II), Dans les comptes
réels, le solde créditeur n'a aucune incidence fiscale puisque
1'1rposition est propertionnelle aux ventes et non au bénéfice. La
S.L.N. a introcduit dans ses ccmptes des postes qul m'y figueralent
pas sous le régime fiscal frangais : c'est ainsi qu'en retrouve
tous les invesiissements au compte d'exploitation, au crédit dars
le poste Travaux d'immobilisation,au débit dans une partie des
postes Achats, Travaux, €%tc, ...

Nous avons done eonstitué un agrégat "Frais proportionnels"
explicité au tableau I éliminent les investissements du Compte
d'Exploitation :

- les ventes sont inscrites au crédit taxes métropolitaines com-
prises, on retrouve au débit le montant de ces taxes. Nous les
avons élimindes du débit et conglddré au crédit les ventes hors
taxas métropolitaines.
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- on trouve au débit un zrand nombre de dotations 3 des compites divers
amortissement des frais d'emprunt, des frais d'augmentation de capi-
tal, des frais d'études, des frals de démarrage, dotation au fonls
de développement des exploitations, provisions, Certaines de ces
dotations seralent déductibles sous le régime fiscal frangais,
et d'autres non. Devant 1'impossibilité de les séparer, rous les
avons groupées avec le solde eréditeur pour former un "solde
créditeur élargi". Ce solde est nettement plus important que le
solde du compte Pertes et Profits, mails représente plus que ce qui -
aurait été insczit & ce dernler compte sous le régime fiscal
freacals. Les réserver ainsi accurulées par la S.L.N. cnt servi
A financer les investissements.

- nous avons ajouté & ces comptes d'exploitation :

- le montant annuel des investissements réalisés, On remar-
quera leur faible niveau en 1966, 1967,1968.

- le montant du capital (capital social + prime d'émission
+ prime d'apport).- que 1l'on rapprochera du solde du compte
Pertes et Profits, et 1'on ne s'étonnera pas de &a que la
plus grande partie de ce solde ait été distribuée aux
actionnaires au long de la période.

I1/ SIMULATION D

Nous avons affirmé plus haut que le régime fiscal calédonlen
avalt entravé le développemcnt de la S.L.N. Nous allons maintenant
rontrer qu'un régime d'impét sur les bénéfices :

a) auralt permls un développement plus rapide de la Sociéié,
b) aurait assuré au Territoire un revemu supérieur.

Ce dernier point est évidemment essentiel, et ncus oblige
3 considérer une séquence de production, et donc de ventes diffé-
rente de celle qui a réellement 2u lieu : en effet & ventes égales
un changement de fiscalité ne peut que répartir différemment les
surplus, et non les augmenter.

Nous sommes partis de 1'année 1965, nos hypothéses étant
les sulvantes :

- Piscalité exclusivement sur les bénéficas, au taux de 50 %,

- Accélération des investissements et réalisation des accrois=-
sements de capacité avec tols ans d'avance sur la réalité,

Ceci n'a rien d'utopique pulsque ces accroissements étalent
prévus depuis 1963.

- Prix de vente du nickel inchangé : 1l'accroissement prévu
de capacité restant nettement inférisur 3 la sous-production
mondiale; on peut suppeser que les prix se seralent main-
tenus.

- Financement des investicscments & 50 % per emprunt et &
50 % par augmentation de capital : ce choix a une part
d'arbitraire mels ses conséquences sont importantes sur
le plan fiscal pulsque les fials finenclers des erorunts
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sont déductibles des revenus imposables et que la rémundra-
tion des actionnaires ne l'est pas. Ie cholx qui a été Ifait
a 1l'avantage d'8tre assez réaliste et de préserver les inté=-
réts du territoire.

Modalités de calcul ¢

[#]

Investissements :nous avons conolé . deux projets d'accrois-
sSement realisés par la S.L.N, :
- un aceroisserrent 31 000 T - 38 000 T

- un aceroissemsnt 38 000 T - 69 000 T

Nous avons repris les chiffres fournis par la S.L.N., en
réduisant leur montent de 5 % chaque fois que 1'investisce-~
ment était avancé d'un an. Compte-tenu de 1'inflatiocn calédo-
nienne et mondiale cdct n'a rien d'excessif,

Pour les années 1969 et 1970, nous avons - pris un chiffre

forfaitaire de 100 000 uF ne coprespendant & aucun acercisse=
ment de capacité, mais & de 1l'entretien, Ce montant paralt
confortable.

On aboutit ainsi A la ligne "Investissement” du tableau
1T,

Amogtissemeg&s s-les immobilisations nettes au 31.12.64 se mon-
F£o7ent a"302°000 mF, pour des installations anciennes. Nous
avons amorti ces installations linéairement sur 5 ans.

- les investissements nouveaux ont été amortis
lindairement sur 10 ans.

F§§1§_fznanciers : pour chaque emprunt nous les avons pris

gzaux & 10°% du montant de 1l'emprunt : cecl est trés proche
des chiffres réels extraits des comptes.

§§gc§§ s nous les avons priS propcrtionnels & la prcduction 3

pair cxemple dans les comptes réels le stock en fin d'année
1968 était 138 400 mF pour une production de 37 318 T.

Dans la similaticn la production de 1968 est 62 000 T

et le stock considéré g;_ggg x 138 300 = 230 000 pF.

En agissant ainsi nous avons été sévdres pulsque nous
n'avons supposé aucune éccnomie d'échelle.

Egg&g_prOpo£§1923§}§ : Nous les avons également pris propor-

fionnels & ia rrcducticn pcur une année donnée, suivant le
méme calcul que pour les slocks.

Ceci mevient & dire que les 62 000 T simulées en 1968
ont été precduites au mme prix unitaire que les 37 318 T
réellement produites en 1938, alors que les installations
sont fius modernes et done plus efficientes : 1i encore

nous avons été séveres et 1la réalité aurait pu faire apparaftre

des gains de productivité.
o/o.n



111/

Produits accessoires et produits finsnciers - Dans 1l'ignorance de
Isur origine exacte nous avons repris la mame sérile de chiffres que
dans les comptes réels. Il est fort possibie que les produits soient
1iés au niveau d’ectiviié de le S.L.N. et qu'ainsi une fois de plus
nous ayons pris des hypothéses restrictives.

Solde créditeur - Nous n'avons retenu aucune provision d'aucune sorte.
I1"s7agit donc d'un résultat brut.

COMPARATISCN DES TABIEAUX I et II ET CONCLUSIONS

La comparaison des tableaux I et II est inddmessante sur
les points suivants :

- Revenus du territolre,
- Situation de la Société et rémunération des actionnaires,
- Effet sur la balance des palements frangaise,

&/ Revenus comparés du Territoire

- D AP S S B . . G S TS S e G O - -

Les séquences de revenus sont les sulvantes :

1965 1966 1967 1968 1969 1970 Total
TableauI | 37900 | 33900 | 38300 | 48 80 | 61300] 8580 | 306 000
Tableau II 15 350 21 580 26 600 37 850 | 107 050 | 171 450 279 €50

Ie début de la période correspondant & des investissements
lourds procure moins de revenus dans la simulation gque dans la
réalité vécue, mails le total sur la péricde est plus élevé dans
le cas de la simulation.

La fiscalité sur le bénéfice apparaft donc comne un inves-
tissement rentable pcur le territoire : comme tout investissement,
il coQte avant de rapporter.

Nous n'avons pu faute de données précises évaluer les retonm-
bées financiires d'une activité accrue sur le Territoire ; il va
sans dire que la distribution de revenus supplémentaires & une main
d'oeuvre plus nombreuse a des effets favorables sur les receties
du Territoire tant par le supplément da ccusommation taxée qu'elle
induit que par la résorption de probldmes sociaux.

Nous avons par simulation fait croftre fortement le chiffre
d'affeires de la Société, mais celle-ci est elle saine financilé-
rement et est elle en mesure de rémmnérer ses actionnaires ?

Situation finencildre : cn 1965 peu de dettes & long terme.

En 1970 aprés simulation les dettes sont inférieurc:
au capital pulsque chague investlsscment s'est fait 4 50 %
par emprunt. /



ILe ratio TFonds propres/Dettes a long terme est supérieur
2 1 ce qul pour une entreprise miniére vepant de traverser una
période de trés vive croicsance n'a rien d'alarmant.

Rémumnération des actionnaires : le bénéfice net aprds impdt, que
T'on trouve dans la ligne '50 % du solde créditeur" ne s'abalsse
pas en dessous de 5,2 % du capital (en 1967) et atteint 24 % de
ce dernier en 1970,

Ceci permet & la fols une rémmération suffisante des
scticnmaires et la constitution de réserves permettant scit de
rembourser plus rapidement des emprunts soit d'investir uitérieu-
rement sur fonds propres.

Effet sur 19 balance des paiements

Un supplément de production de Nickel aurait durant la
période 1965-1970 solt été acheté en France au détriment ce ven-
deurs étrangers, soit exporté directement., Dans les deux cas 1l
en résulte une amélioretiop nette de la balance des paiements.

En nF cette amélioration aurait été de :

1966 1967 1968 1969 1970

37 000 140 000 320 000 427 000 455 000

A titre de comparaliscn en 1069 la balance commerciale
frencaise était en géficit de 6 400 000 MF. La seule contribution
de la S.L.N. daps 1'hypothd®se de la simulation aurait réduit le
déficit de 6,7 %.

CCNCLUSION :
saxmmmmpmztme

La simulation présentée ci-dessus n'a pas la prétention
d'8tre une solution miracle qui s'imposerait d'elle-méme : ce
n'est qu'une hypothtse de travall, dent le scul mérite est de
montrer quantitativement que les intéréts du Territoire, de la
S.L.N. et de la France ne socnt pas nécessalrement opposés sur le
probléme de la fiscalité calédoniemne,

D'autres systimes peuvent &tre proposés, qui rompent
moins brutalement avec le passé : la solution d'une texation
sur la production constituant & la fois un crédit d'impSt et
ur minimum d'imposition a démontré sa souplesse et son efficacité
dans 42 potireux pays. '

Mais ce qui doit 8tre fermement affirmé c'est qu'un
systéme dans leguel la charge fiscale ne tient aucun compte de
la conjoncture est parfaltement inadapté & une industrie cdont les
profits sont suspendus & des cours mondiaux errotiques.

Enfin soulignens 1'importance des effets secondaires
du cdéveloppement tant par les retombées direcles sur 1'activité
du Territoire que par ses conséquences sur le développement
et la stratégie des entreprises concurrentes : 1l est certain
gqu'une production beaucoup plus forte en Nouvelle-Calédonie aurait
découragé maint prolet étranger, conzolident la position frencalse
pour 1l'avenir. Le smutime fiscal n'a pour seul effet de répartir
d'une manidre ou d'une aukre une certalne some, mals de créer
les cceuditicns favrox a3 B une erotanance du secteur métallwrois
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TABLELU I

- e an oo om0 -

DEEIT 1965 1966 1967 1968 1969 1970 CREDIT 1965 1966 11967 1968 1969 1970 3
T - D G D D e S S W o e - - - T D e e - - > e e - - e - o o - o @D =B w9 e W . - o o e Al o o o o e o e e > - Ao o o - s o 0 o - o ook O 10 0 W - r.-........_....;.g
rals Proport.(l) | 313 300f{373 000; 424 500}490 000 575 300{ 920 000y Stocks 115 600|105 C00{121 700{128 400|213 900] 320 €O°
rais financiers 9 900, 14 500| 12 800} 13 200] 18 200| 32 £OO| Ventes (4) 273 400|370 100{425 000|485 000|572 600} 845 5.
mortissement (2) | 23 400 40 100| 52 200| 51 700| 60 100] 94 600 (H.T.) :
exes en N.C, 37 900] 33 900} 38 00| 48 8001 61 300 85 €001l Produits acces- ;
olde créditeur iﬁiiisfi§a§f°' 7 00| 11 700| 14 000| 16 000| 27 00O| 110 80
élargl (3) 11 900} 25 300| 32 900| 35 700| 98 600f 143 600} 4. %
otal 396 400j486 800)560 700{639 400} 813 5001 276 000 j Total 396 400|486 800 {560 700|539 400{813 500i1 276 500;
i
s
olde créditeur COMPTES D'EXPLOITATION 1965-1970 =~ REELS
u 6°° P. et P. 11 200 15 500 25 300 30 300 53 300 81 700 (1) : regroupement de : stocks début année + achats + per-

mvestissement

117 700 56 600 63 900 T4 300 263 800 536 000

wodueticn (T)
Ztallurgique

31 366 34 425 34 493 37 318 39 795

43 g21

(2)

apital Spciel
. Prime dénission
Prime d'apport

164 200 207 T40 207 T40 207 740 568 900 568 900

()

(#)

sonnel + travaux + transports +

Frals gestion,

- Travaux d'immobilisation

- Travaux non imputables & 1l'exploit.
contient uniquement 1'amortissement des immobilisations.

Solde créditeur + dotations en provisicns, au fonds de
développement des exploitations, aux frails d'emprunt
et d'augmentation de capital, etc. «..

Ventes diminuées des taxes métropolitaines :

- les chiffres sont les chiffres réels extraiis des
comptes de la S.L,N.

- 1'unité adaptée est le millier de franes.



TARLEAU II

SIMUIATION
LSrmITITITImE TS

DEEIT 1965 | 1966 | 1967 l 19€8 1969 1970 CREDIT 1965 | 1966 | 1967 1968 1969 1970

-------------- F-----——{-----—-- e s o 50 w0 0 o e e @ oo o 0 e e e o e - - ----n--—-c--i}------- i - - o o e O o - - - e o o0 w0 08 o W0 @ O o ) T S5 W > @ 00 wb b WD EB W D TR W WD P

Frais Proport.313 300}4:10 000 565 OOO" 815 €00 995 000}1 440 Stocks ?.15'6@0? 115 000{ 162 00C{ &30.000| 370 000y 505 0O

Frals finanec.| 12 000f 26 200f 39 9(::! 50 900 55 900 60 900! Ventes 273 400l ko7 000|565 000] 806 000 {L 000 000j1 330 00O

Amortissement{ 40 400] 54 400; 82 9 110 400 132 000f 102 Oszroduits

solde créditeur30 7001 43 100| 53 200] 75 700 | 214 100} 342 900! f;f,:::‘i’t:es" :
financiers 7 400! 11 700{ 14 0CC 16 000 27 000{ 110 800 i

Total 396 400{ 533 700|741 0001 052 000 |1 397 000|1 945 800&Tota1 396 400] 533 700| TAL 000}1 052 0001 397 0001 945 800 ?_:

50 % du solde} ‘ '

T P 15 35D 21 5501 26 600y 37 850 171 450 COMPTES D'EXPLOITATION 1965-1970 SIMULES

Db v e SiSICTAR NN TR T e Les agrégats sont identiques & ceux du tableau I

TnvestissementliQ 000i 285 000! 275 000 220 000 100 000 »

--------- o0 wp @n @ due G @D A8 " WD @y L-—--.n—-‘ - - v D P G = E wv GF W O G GBS G S GU Y G N WD @D S 6 6 AR S b 5 S = w

{apacité de r

wocduetion (T) 31 3660 38 000f 46 009 62 000 69 000

------------- -Tp-—-----—P—--—---‘p---——--—-—d-ﬁ-—-—i-.--————-- - ot W @ @ oo e

------------- - e s o e i i . 0 i 0 e e e 0 o o 0 0 0 e

Capital 234 200{ 376 TOO| 514 20Q 624 200 724 200




400 -

foo |

(1.9

e

400 |

300

A TP i i S

%¢qh'.'e‘un. 4

PR | FYN PP -fto.us WOuL ety
cecce. Loy takenpmona) du-"‘«-kd
- - - ‘Io{ua-(. Aan Jeurwo

A 4

' acapl\.'arﬂ— n°2

———— Tempovs o Fosto en ndte c

- - --ngilm

| 4

et

— Taoatsseconh

6%

o7

v

65 1



R

EvoLuTion DI PRIX iNTERNATIONAL 90 NIKEL (cemrs 0S/1b)

4
4,3 4 | : 4,33
J,lf
42
a0
14 4,03
0,3 - olsﬁ
e o, 85
o8 of) ¥ I )
’ 0,39 ey
o : ]
0,14 »
06 ¢ 0,64
A 1_>
4955 4960 4965 490




ANNEXE IITI : Dispositions essentielles de la loi n°® 69-6 du 3 Jjanvier 1589

Les entreprises s'engageant A réaliser en Nouvelle-Calédcnie un rro-
gramne d'investissements tendant au développement &concmique et social
de ce Territoire et d'un montant au moins égal & 30 millions de francs
peuvent bénéficier, sur les éléments d'imposition afférents au programae,
des avantages fiscaux sulvants :

1/ Exonération totale ou partielle de 1'un ou plusieurs des impdts, drolts
et taxes ci-dessous énumérés :

- droits et taxes & 1l'entrée du Territoire et droits et taxes de con-
sommation :

a/ sur les matériels de prospection,

b/ sur les produits et matériels nécessaires & la réalisation des
investissements ;

- droits et taxes applicables aux matiéres premidres et carburants
utilisés pour le fonctionnement des installaticns ;

- droits d'enregistrement et de transcription sur les actes cons-
titutifs des sociétés, les augmentations de capital par voie
d'apport en espécés ou en nature,

2/ Exonération partielle (dans la limite de 75 % du taux de chaque
imposition) de 1'un ou de plusieurs des impSts, droits, taxes et
redevances suivants : =

droits et taxes pergus & la sortie du TErr1t§1re sur les produc-
tions de 1l'entreprise ;

redevances et droits miniers ;

contributions foncidres ;

contribution des patentes ;

imp8t sur le revenu des valeurs mobiliéres.

Ies m@mes entreprises peuvent se voir garantir la stabilité de tout
ou partie des charges fiscales en vigueur & la date do dépbt de la de-
mande d'agrément, pour une durée n'excédant pas vingt ans, ma jorée,
le cas échéant, dans la limite de cing ans, des délais normaux
d'installation des entreprices.



COMPTE D'APFECTATTCN DER ADMINTSTRATIONS (millions F. CFP).

ImpOts versés par les ménages

Imp8ts versés par les entreprises
Cotisations sociales {CAFAT)

Transferts métropolitains

Transferts divers et produits financiers

TOTAL_RESSOURCES
Achats de biens et de services
Salaires

Cessions de biens et services aux ménages, cotisations soclales,
pensions et retraites

Prestations sociales (CAFAT)

Assistance aux ménages (enseignement, santé, ...)
Subventiors, transferts, charges financiéres
Epargne

TOTAL EMPLOIS

1065 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969
------ e i e o
4 199) e a1) o
18615 18685 2097§ 26325 3 487
837; 9015 10635 1207§ 1 5351
1 760§ 2 0275 2 4635 28974 3281,
1755 2763 259 E 2675 298
bl 3l ek )| mmmEly et I
[] ] [ ] 1]
4 7875 5271} 6 126§ 7 2345 8 896
2700 307V 324 5 3915 408
1 229 12785 1353§1657§ 1.7
) (] 1
8 3131 M9l smi 57
571 617} 698 ; b9
545 698§ 802510315 1 280
295 408! 4071 4281 495
] ]
1 548 1650521235241!433388
[] ] ]
e L R L) o oK ] womwme | Seaas § meaeen
4 787 5271:612657234 8 896
]

AT EXEHNY

CAFAT ¢+ caisse de compensation des prestations familiales, des accidents du travail, et de prévoyance des travailleurs

Note 1: 11 n'existe pas en Nouvelle-Calédonie d'imp8ts directs sur les revenus.

imp8ts versés par les entreprises,
” y

: les droits 2 1'importation sur les prodults de consommation sont comptabiliaés dans la rubrique :



COMPTS DE CAPTTAL DES ADMINISTRATIONS (millions F. CFP)

Epargne
Cessions immobilidres
Bescir de financement

Total RESSCURCES

Formatlion brute de caplital fixe
Achats immobiliers
Subventions d'équipement

Cappcité de financement

Total EMPLOIS

RECETTES FISCALES DU TERRITOIRE (millions F. CFP)

Imp8ts sur le revenu des valeurs
mcbiliéres

Ccntributions fecncidres

Patentes et licences

Produit net du menopcle des tabacs 125

Droits & 1'importation
Drcits & 1l'exportation
Enregistrement et timbre
Autres droits et taxes

TUPAL eoe0se000 e

1965 | 1966 | 1967 | 1968 i 1969
e B
1 548 i 1 650 5 2123 ; 2 414 E 3 388
] [} ] 1

S5 W SRR N SO Rl
- A - 1 Sui oy - -
1 ] ] 1
""" hmrsalil ey THE Eoasealil gy
1555 | 1652 | 2125 | 2817 R
b Al eE P
1168 | 1285 | 1541 1607 | 2045
S U o} TERCLANER o R I - D A
10 1 12 - -
361 i 342 1 559 | 792 1333
cmm-e { emoe= | ecocco= | ceccae | coamae
] ] [} ]
1555 4-1652 | 2125 {2417 |} 3 hob
t 1] 1 i
1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969
----- S R T O e N
i i H \
i : ! i
3 1 45 | 8 | 49 1 67
92 i 104 § 105 § 105 1§ 107
160 1 18 1 190 | 211 | 253
i136 155 | 172 | 203
63 | 655 817 {1007 | 185
453 1 514 502 | 755 | 909
i 1 ]
8 | 1 9 ! o 228
(CHE G- A
""" R eai I i j s S REes B Tt
1600 | 185 §2065 i 2520 | 3713
] ]




BUDGET TERRITORIAL (en millions de F CFP)

1965 { 1966 i 1967 1 1968 | 1969
-------
] ) |}
ImpSts versés par les ménages 154 E 199 i 245 5 231 3 339
Impdts versés par les entreprises (cf. note) 1 536 i 1 654 E 1 820 52 289 i 3 374
Transferts, intéréie:regus, préts et E E i ' E
recettes diverses, 1351 209: | 138 ' 158 i 229
————— | memocew | cceoece | mowcwes | cocew
) 1 ] 1
TOTAL RECETTES 18251 2062 {2203 12678 {3 942
: i 1 i
: : SRt
Achats de biens et services 76 : 84 ¢ 101 ¢+ 119 ¢ 117
Salaires et charges sociales 261 i 260 i 271 E 208 i 344
Transferts d'enseignt et de santé aux ménages 534 E 528 E 564 E 664 5 812
Transferts divers. aux ménages 78 E o8 E 92 i 113 E 158
Subventions 314 1 488 1 457 § 448 1 9h2
Transferts métropolitains et intéréts E E E E
versés 19 ! 20 ! iy G 16 ! 19
Equipement (batiment et T.P., matériel), ; ! i E
achats immobiliers 450 + 480 1 450 ¢ 5841 692
Remboursement de pré€ts, participations E i E i
et avances, divers 9 ! 86 ! 64 ! 53 ! 100
----- | wocew | ceocsee | cceee | caace
1 ] ] ]
TOTAL DEPENSES 184 | 204 12016 {2265 ! 3184
1] [ ] ] ]
ST IR P +1 1 +18 | +187 | + 4131 + 758




/ CEAPI™RE -IV - PROPOSTITIONS /-

1. SOTUTION ENVISAGEABIE AU PRCBILEME FISCAL NEO-CALFDONTEN

Dans la suite de ce paragraphe, nous ne porterons notre attention
que sur la fraction de 1l'impositicn directement lide & 1l'activiié
productrice de bienrns cu de richessas (par opposition & consommatrics
d'une Entreprise : impdt sur le bénéfice, droits de sortie ....

D"autre part, les prepositions exprimées ne s'appliqueront
qu'a 1'implantation d'une unité minidre ou métallurglque compléte
done suffisamment autonome pour que la notion de bénéfice d'exploi-
tation appliquée & cet appareil producteur, présemte un caractére
satisfaisant d'objectivité.

A - Position du probléme

rh - - - - - -

Au terme de notre étude comparative des sysiémes fiscaux de base,
de tous les régimes classiques, le régime d'imposition sur le béné-
fice avec imposition minimum "ad valcrem" sur la production, nous
a semblé 8tre celul respectant au mieux 2 la fois les intéréts et
les contraintes financidros tant d'un investisseur privé gue c'un
Etat mono-exportateur, et par conséquent, ncus est apparu comme
étant le plus capable de favoriser le dévelcppement industriel de
la Nouvelle-Calédonie.

Ia critique du régime calédonien de crcit commun nous a con=-
duilt au méme résultat.

Nous nous proposons de démontrer que dans le cadre de la 1ég0
lation envigueur, 1'élaboration d'un tel régime, ou du mcins d'un
régime s'en approchant, est possible.

S=-

Auparavant, rappelons qu 'actuellement, seuls des régimns reve-
nant en fin de ccrpte & une seule impositicn "ad valer em" au nivezu
des 4changes commerciaux extérieurs induits par 1'activitéd indus-
trielle, ont vu le Jour.

Mais nous avons également signalé que la loi de 1969 ncus cem-
blait n'avoir jusqu'd présent été interprétée que dans un sens
rectrictif.

En effet, juridiquement aucune dispositicn n'inhorddd de
définir les allégenen+s accordés par rapport au régime de droit
commun autrement qu'en termes de pourcentage fixe dfexonération ;
on peut donc trés bien envisager, au niveau des principes, de mo-
duler objecticement ce taux en foncticn des profits effectivemert
réaliséds, et en particulier, de fagon & rendre la charge Tlscale
proportionnelle au bénéfice bru* (du mo"ns entre certain@s limites
a préciser) Par aillcurs, la fixation d'un plafond d'excaération
réalise 1'imposition minimum "ad valorem" ccnsidérée.
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Concrétement, les mcdalités de mise en ocuvre d'un tel régime
se présenteraient de la fagon suivante :

- définition d'un flancher d'impSts ou crédit de droits de sortie
; CDS, proportionnel & la valeur V de la production (CDS = FV),
| payable en toutes circonstances (quelle que soit la rentabilité
momentanée) afin d'assurer au Territoire un flux minimuan ccentinu
de recettes couvrant les charges incompressibles imposdes & la
collectivité par 1l'activité minidre ou métallurgique. Iégalement
ce plancher ne peut €tre inférieur au quart des cdroits de sortie
DS = poV normalement exigibles & la date d'entrée en vigueur
du décret d'agrément (Présentement po = 9,06 % pcur le ferro-
nickel, 12,06 % pour les mattes, introduisons p tel que
P = ppo ; nous aurons Pp >/1/1¥).

Nous discuterons plus loln le niveau qu'il conviendralt dans
la pratique de Juliatiribuer.

Quoi qu'il en soit, il serait acquitté selon la procédure
actuelle, c'est-a-dire sur la base de la valeur mzrcuriale au
moment de 1l'expecrtation, un ajustement intervenant ensulte
povr tenir compte de la valeur de réalisation aprés venie
effective.

- calcul d'un bénéfice annuel brut B suivant des nermss Lien
précises ; 1a encore, le bénéfice serait calculé & partir de
la valeur de réalisation pour les produits effectivement vendus
et sur la base de la valeur mercuriale pour les predvits exporté
n'ayant pas foit 1'cbjet de cession & la date d'arvét des compte
et incluersit 1l'ajustement par rapport aux valeurs mercurlaics
considérées dans le calecul du bénéfice Ce l'exercice précédent.

- ealcul d'un impdt théorique fB égal & une fraction f donnée
constante du bénéfice précédent ;

- calcul d'un taux dexonération T qui, appliqué su montant des
droits de sortié normalement exigibles poV conduit & un montant
résultant égal & 1'imp8t théorique précité:

poV (1 - T) = fB

si 0 T <: 75 %

- palement par 1'entreprise des droits de sortie résultant aprés
exondration poV (1 - T) (donc de 1'imp8t théorique sur le béné-
fice fB) diminué du plancher d'impSts déja acquitté.

Ce =molde est donec égzal a :

poV (1 - p - T) = fB - CDS CDS = ppoV

si 0 é;.T s;; 1-p

Maturellement le dderet d'agrément ne ferait aucunsment réfé-
rence & 1'imp3t thdorique sur le bénifice, cette expression n'ayant
auoune valeur 1égale (nous ne 1'avens utilisée que pour la clarié
da 1'exncad). I1 suffisalt d'indiquer que la Scaisté hépéficie d'un
Laux d’exosdration T sur los drelts et taxes 3 1'expertation aéfini
per ‘a Tormile précédente. /
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Cc - DLscusaion des paramdires de la formule et remarques
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a/ Détermination du bénéfice

Un reprcche souvent formulé & 1'encontre des systémes
de taxation des profits est que la détermination du bénéfice
parsft compliquée et assez arbitraire, et peut donner lieu &
ue évasion fiscale.

I1 ne fait aucun doute que le systime de taxation des
bénéfices implique de la part de 1'Administration fiscale une vigi
lance accrue, un contrdle étrolit des comptes, des enqudtes, des
sondages .... Mals cette difficulté n'est pas insurmontable et
ne doit pas conduire & condamner le sysi®we. Rappelons que pres-
que toutes les Sociétés minidres et pétrolidres opérant dans les
Pays scus-déveleppés ou industrialiséds sont soumises 3 une taxa-
tion des bénéfices (c'est le cas, pour ne citer que des Socidiés
souscontrfle frangais, opdrant en Afrique francophone,de : MIFER-
MA, SOMIHA, COMIIOG, S8OMAIR, COMUF, URBA, €.P.C., ete. ...). C'est
dire que dans la plupart des Pnyn,-cet*e;difflamlté a &4é jumde
mineure par ropnost-ank sventagss d'un systdae detaxatibdn Jes DT
foa. Ajoutohs quf vn? Boaidté telle gue ia 3.7.N. :Conts les' avhi-

1tés sun NouvvallRe~Jalidonie ont une valeur juridique-d'établisse-
ment, tdent woe comptabilité précise depuis fort longtemps.

Pour réduire l'arbitraire, il conviendralt de d¢finir
dans le décret d'agrdment les conditicns de déterminatici. du
bénéfice B : régles d'amortissement, de constitution de provi-
sions, imputation des frails de siége social, des frais cormer-
claux, des redevances pour brevets, ete. ... analogues i cc“‘eg
qui figurent de fa@on trés classique dans les ceaventions d'éta-
blissement des Scciétés Minléres dans les Pays sous-ddvaloppés.
Sun contenu aura une grande importance pratique, et il convien-
dra de soigner la rédaction. C'est une affaire de spécislistes
mals qui ne pose pas de problémes de principe.

Enfin, 11 est évident que les éventuelles évasions fis-
cales se font en méme temps au détriment de 1l'actionnaire
puisqu'il ne peut percevolr de dividendes que sur les bénéfices
déclarés, Cette domnde est certainement une contrainte non négli-
geable pour la vérecité des déclarations. N'oublions pas non plus
que 1l'appareil producteur néo-calédenien aura dans tous les cas
valeur juridique d'établissement cu de filiale et que la ccmpta-
bilité sara totalement dans la premi&re hypothése, partiellement
dans la seconde, vérifide par l'administraticn du pays recevant
le si&ge social. D'autre part, si le taux d'imposition en Nou-
velle-Calédonie est inférieur & celui de ce pays, 1l'évasion
flscale aura tendance & produire en faveur du Territoire, Enfin,
le fait qu'en cas de fausse déclaration, le Conseil d'Etat puisse
dénoncer le contrat d'agrément, est certainement de nature a
faire réfléchir 1'industriel.

0/0.'



b/ Repcrts déflclitalres :

Comme dans tout systéme d'imposition sur les bénéiices,
il y aura lieu de prévoir la possibilité de reporter le défi-
cité éventuel d'une annde sur les bénéfices des exercices ul-
térieurs avec un délal maximum de report classique de cing
ans par exemple, I« B de la formule est donc le bénéiice de
1'exercice diminué des déficits antérieurs repcrtés,

o/ Taux d'impositicn :

Sa détermination ne peut 8tre dissocide des régles
de calcul du bénéfice et nctamment de la possibilité pour
la Société de constituer des Prcvisions pour reconstitu-
tion de gisement ou de pratiquer des amortissements trés
accélirds,

D'autre part, s1 1'on veut que la fiscalité soit inci-
tative,mais qu'elle procurs en méme temps le maximum de ve-
cettes au Territoire, ce taux doit 2tre fixé de fagon A assu-~-
rer une certaine rémunération au capital propre de ifenbrapri-e
I1 sera donc déterniné pour chaque cas particuller, rar coiparal
scn aves ceux adoptds par les systémes éirangers, mals en
tenant compte aussi du contexte technico-économique particu-
lier & la Nouvelle-Calédoniz et des tralts spicificues de
1'Entreprise (par exemple : pourcentage de finarccment sur
fonds propres). :

Un taux de 40 %, que nous préconiserons néanmoins
pour un cas 'moyen", nous sembBerait piutét sévére,

d/ Fixstion du plancher des droits de sortie et report des
erédaits de droits de sortie non utilisés.

Par essence, la détsrmination au taux p &oit tenir
compte de po et du niveau des charges cclzetives auxquelles
ce plancher d'imp8ts est sensé faire face. Chaque cas est
done un cas d'espdce. Dans le contexte présent et pour une
Scciétéd A dominante métallurgique, un taux p ccpris entre
1/4 et 1/3 nous serble raisonnable.

Remarquons qu'en cas de cunjoncture défavorable, 1'im-
pdt théorique sur le bénéfice sera inférieur au plancher
de droits déjh payé. Le crédit d'impSts non utilisé devra pou-
voir &tre reporté sur les exercices ultérieurs. Dans la for-
mule CDS représente donc les droits de sortie acquittés dans
1'annde au titre du plancher et les crédits de droits de
sortie des exercices antéricurs ncn utilisés.

e/ Crédits d'imp8t supplémentaires au titre des investissements
pubiics
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Neus avons remarguéd rlus haut, que s'est ianstauré en
Nouvelle-Caiédcnie 1'usage selon lequel la Scciédté privée peut-Gtre
amende & préfinancer des équipements publics normalement & la charge
d= 1'Etat ou du Territoilre puis & se faire "rembourser" sous forme
d'alldgement ficcal. Sans revenir plus en détail sur coette question
déja traitée, nolons seulement que dans la formule, lorsqu'une telle
situation se présente, un nouveéau terme CIF (erédit d'imp8ts pour
investlssements publics) doit apparaftre en déduciicn de 1'impét théc-
rique £3.

f/ Situation de supcr bénéfices,

En cas d'excellente ccnjoncture, 1'impdt théorique sur
le bénéfice peut dépasser le total des droits de acrtle exigibles
s=n3 aucune exondration (T serzlt alors négatif dans la formule),

I1 n'est pas interdit d'envisager de reporter la frac-
%ion hors plafond du bénélfice thforique sur les .ésultats des exer~
clees ultérieurs (moyennant 1°'établissement de cectaines régles concer-
nant le délai maxirmam de report).

I1 est évident qus cette procédure devient inoplrante
en cas de bénéfices hors plafond durables. Rappelons qu'au cours
des anndes 1969 et 1970, la conjoncture fut exceptionmnellemznt bonna,
et qu' cette époque, le régime fiscal appligné & la S.L.N. &tait
mcins lourd que le régime dz droit ccmmun cn vigueur ; pourtzit la
charge fiscale de cette Socilété a dépassé 50 % du bénéfice brut ;
c'est dire combien le cas décrit est peu probable.

Quoi qu'il en solt, dans le cadre de la 1légisiation
actuelle, aucune réponse satisfaisante (c'esit-i-dire, se truduilsant
par daes dispositions contralpramatqs vis-a-vis de la Société) ne
peut €tre apportée & ce probléme.

Tout av plus peut-sn envisager un consensus tasite entze
la Société et le Territoire, au terme duguel la Société s'comagerais
a financer de sa "propre initiative" des investissements publilcs
supplémentaires d'un montant égal A cet imp&t non acguitté, sous
peine de risquer le rejet de toute demande d'alldgement fiscal
en faveur d'éventuels nouveaux prcgrammes d'investissement.

g/ Problimes de tréscrerie

Pour éviter ce décilage pouvant atteindre un an entre la
réalisation du profit et le paiement de 1'imp8t correspondant, des
solutions multiples peuvent &€tre imagindes dont la pius simple consis-
teralt & dresser trimestriellement (par excmple) des comptes provisi&msi
pernettant de calculer approximativement 1'imp€t a4, 1'ajustement
intervenant en fin d'année au moment du riglement définitif.
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Nous avions jusqu'a présent délibérément restreint le champ
de nctre réflexicn en matidre de programmes d'investiscement
su cas de 1'implantation d'une unité autconome, en matidre d'impo-
sition : & la fracticn 1iée A la vocation productrice de 1l'en-
treprise.

Etudions maintenant les aspects du probleme fiscal ainsi
précédemment ezclus.

a/ Dans le cas de 1l'extension d'une unité existante, 1l ne sara
pss en général techniquement possible d'isoler les prcfits rigou-
reusemsnt 1iés au programme agréé. Bien sGr, 1l'on pourrait sunger :
A calculer les exonérations sur les droits de scriie afférents

au programne en question & partir du bénéfice global de 1'établis-
sepent, diminué des droits de sortic percus sur la partie de la
preduction soumise au rdgime de droit comrmmn, Mals il est cer-
tain gue l'interprétation que l'cn domnsrailt ainsi de la Loi
seralt par trop abusive, ce g&i condult A vr=jeter cet espoir

de solution. En fait, i1 faut revenir dans c2 cas & la formid2

psu satisfaisante du poarcentage fixe d'exoaération.

b/ retenir le principe absolu d'une excnération totele des

drcits et tarves frappent 1'importation des fastsures de producilon
(mati3res premidres industriclles et mutdrisls d'équipenant)

nous semble impératif (eof. : étude générale). Tout au pius psut-
on envisager le maintiens

-~ de la taxes spécisle du Fonds de Prévoyance, de taux modigue,
et dont 1l'objet A valeur de symbole,

- du droit de dcuane, mais uidfcuement en tant que mesure Adissua
35 sive, donc ne pertant que sur les matériels succeptibles
d'@tre prodults dans ls Marché Commun & des condiilons
compétitives.
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2. &RQ?Q%IT;@;@FCCNC@QJ_&;\{L}J@_COE-mITIC‘-:E LE FINANCEMENT D7%ES FROJETS TINDUS-

TRIELS
Un projet industriel de 50 000 t de nickel/an eofite entre 400 et

500 rillicas de dollars. Ce chiffre 25t ccnsidérable non seulement &
1'échelle de la Nouvelle~Calédonie mails aussi & 1'échelle mondiale s il
représente en effet presqu'autant que le total des investissements an-
nuels du Continent Australien dans le domaine minier et métallurgigue ;
les proJets mondiaux de cette eavergure en cours de réaiisation se caomp-
tent au ncumbre de quelques unités seulement,

C'est dire que le probléme de financement est particuliérement
ardu, méme pour les Groupes industriels les plus pulssants,

I1 ne serait pas réaliste d'exiger de 1'industriel %0 & 50 % du
financement en capitaux propres et le solde sur enprunts bancaires habi-
tuels. Si l'obJectif est de faveriser la réaiisatfon effective d'un projet,
dzs mesures dolvent &tire gifees pour én faciliter le financement.

I1 faut donc en premifer licu admetire que les capitaux propres ne
représentent pas plus de 70 % du devis (dans certains projets miniers, il
n'atedgnent que 10 %). Il faudralt ensuite laisser & 1'industriel 1la
possiblilité de recourir largement & des crédits-fournisseurs soit fran-
gais, solt étrangers.

Une zttention particulidre doit &tre portée au financemsnt des
infrastructures et équipements publics ¢ comme Indinud plus havt, il
est fréquent dans le monde cue 1'Etat en assure directement ou indlreca
tement le financement, En Nouvelle-Caléddonle, un assoupliisssment de la
position antérieure apperterait une contribution importante & 1'azvance-
ment des prejets : ne peut on par exemple faciliter le financement par
FNERCAL des nouvelles centrales électriques,_en auvtorisant ENERCAT, &
capmmier 3 la B.E.I. ou & 1a B.¥.R.D. et en appcriant la garantle de
1'Etat & ces emprmunts ? De la mBme fagon, un cffice publie ne peut il
8tre aldéd pour financer le Port A usage industriel et pour en assurer
la gestion ultérieure ? Une société immobiliére d'éconcmie mixte (C=ziscse
des Gépdts, Banjues, Erprunts internationaux) ne pourrait-ells prendre
en charge la création puis la gestion des ncuvelles cités ocuvridrss 2
Ces formules, utilisdes allleurs avee succds, permettralent simultanément
a4 la Puissance Publique de mieux intégrer 1l'activité nouvelle dans ses
cbjectifs généraux de gestion du Territoire et de ranforcer son autcrlité
sur l'industriel.



CONCLUSION

e

Nous avons noté & plusieurs reprises que le systime fiscal
proposé, trés imparfalt, ne doit &tre considéré que comme un
pelliatif, et ne saurait dispenser le Territoire d'adopter & plus
ou moins bréve échéance une législation homogene,

En ce sens, notre Etude a peut &tre néanmoins le mérite
de prouver que 1' "abime" n'est pas si profond entre le régime
actusil. et une législation efficace donc de contribuer & en
accélérer 1'élaboration.

C'est du moins le voeu que mous formulons.



